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济华医院、沈阳友好肾病中医院骗取医保费用问题被曝光后，沈阳市政府立即成立调查组，医保、公安、纪委监委等分头工作，各条战线取得了阶段性进展。昨日，沈阳
市政府新闻办召开新闻发布会，通报了相关情况。

截至11月19日18时，专案组已依法传唤相关人员242名，经审查后依法刑事拘留37名；还停止了两家医院的医保网络运行，解除了服务协议，冻结医保款项共计1992万元。
另外，沈阳市纪委监委已对医保中心两名涉案人员采取了留置措施，同时，报请市委同意，对市医保中心分管副主任、中心定点医疗机构服务部两位负责人等3人作出

停止履行职务、配合组织调查的决定。

沈阳成立调查组 严查“骗保”案情
事件曝光后，省委书记陈求发两次作出

批示，要求沈阳市委核实情况，严肃处理，务
必追责问责。省长唐一军作出批示，要求沈
阳市立即调查核实，依法依规处理，要举一反
三，强化监管。

沈阳市长姜有为第一时间召开专题会
议，决定成立由市政府有关领导牵头，市纪委
监委、市委宣传部、公安局、人社局、卫计委、
大东区、于洪区等部门和地区成员组成的专
项工作调查组，连夜开展调查处理。姜有为
同志多次调度，专题研究、部署、推进，明确要
求尽快查清欺诈骗保的犯罪事实，斩断背后
的利益链条，对发现的违法违规、失职渎职等

行为要严厉打击、严肃处理、决不姑息。同
时，举一反三，在全市迅速开展全面排查，严
厉打击医疗保险欺诈骗保行为。

调查组成立后，医保、公安、纪委监委等
分头工作。经过几天的连续作战，各条战线
取得了阶段性进展。

截至19日18时，专案组已依法传唤相关人
员242名，经审查后依法刑事拘留37名，监视居
住 1 名，取保候审 1 名。移交市纪委监委 2 名。
经审讯现已基本查明，犯罪嫌疑人以合法医院
为掩护，通过中间人拉拢介绍虚假病人，采取制
作虚假病志、进行虚假治疗等方式，骗取国家医
保基金，已涉嫌诈骗犯罪。

多条战线取得阶段性进展
调查组进驻两家医院开展调查后，对涉

事两家医院依法依规责令停业整顿，并妥善
做好两家医院患者分流转诊工作，落实包保
责任，保证每名患者都能得到及时治疗。并
对医院的财务账目、药品购销存台账、影像
化验留存的材料、病志等进行全面检查，查
找违法违规问题线索。

沈 阳 市 纪 委 监 委 迅 速 启 动 调 查 和 问 责
程 序 ，兵 分 四 路 ，第 一 时 间 分 赴 市 医 保 中
心 、市 卫 计 委 、于 洪 区 济 华 医 院 、沈 阳 市 友
好肾病中医院进行调查了解，重点对该案涉
及 的 职 能 部 门 在 医 保 审 批 、监 管 、核 算 、发

放等环节是否存在失职渎职行为开展调查，
对监管部门与涉事医院是否存在利益输送、
相 互 勾 结 、充 当“ 保 护 伞 ”等 问 题 进 行 深 挖
彻查。

目前，调查处理工作仍在进行中。沈阳
市将加快调查取证，彻查两个医院负责人、
涉案医护人员、医托、虚假患者等重点人的
违 法 、违 规 、违 纪 行 为 事 实 。 同 时 ，在 全 市
开展打击欺诈骗取医疗保险基金专项行动，
全面启动对全市医保资金使用情况的排查，
加大对欺诈骗保案件的打击力度，特别是对
群众举报问题的查处，决不姑息。

沈阳市公安局
正审计涉案医院账目 全力开展追赃

发布会现场，沈阳市公安局相关负责人
表示，这是一起以合法医院为掩护，通过中间
人或医院职工拉拢介绍虚假病人、采取虚假
治疗等方式，骗取国家医保基金的诈骗案件。

经查，沈阳于洪济华医院于 2017 年 1 月开
通医保后，院长叶某找到中间人方某（女，69
岁，无业）为其介绍所谓的“病人”。双方约
定，根据介绍“病人”的数量，按比例给予提
成。从 2017 年 3 月开始，方某拉拢持有医保
卡的“病人”到济华医院进行所谓的住院治
疗。医院给这些所谓的“病人”伪造病志，开
具用药处方，但实际并未给“病人”用药，只做
简单的理疗或不予治疗。这些所谓的“病人”
住院周期一般为 4 天。事后，他们均能得到
300 元的现金提成。一部分人在出院后还可

以领取到米、面、油等物品。
沈阳友好肾病中医院于 2017 年 4 月开始，

在院长孙某的授意安排下，通过该院信息科
科长刘某及下属在外招募假病人，进行虚假
治疗。期间，一日三餐免费提供，住院满 5 至
7 日后，办理出院手续。招募的假病人，均能
得到 300 元的现金提成。

目前，两家医院院长及报道中提到的方
某等主要犯罪嫌疑人已全部到案。

沈阳市公安局相关负责人表示，下一步
将针对每名犯罪嫌疑人组成案件审讯专班，
彻底查清犯罪事实，依法追究违法犯罪嫌疑
人的法律责任；同时继续全面收集固定证据，
对涉案两家医院账目进行审计，并全力开展
追赃，最大限度为国家挽回经济损失。

沈阳市纪委、监委
已对市医保中心两名涉案人员采取留置措施

沈阳市纪委监委现场对调查进展做了
详细的介绍。

介入调查的七天来，沈阳市纪委监委先
后与 78 人进行审查调查谈话，并调阅检查
记录、处罚决定等相关资料，初步掌握了市
医保中心个别工作人员与两家医院有经济
往 来 的 证 据 和 线 索 ，初 步 认 定 了 相 关 职 能
部门对两家医院存在监管不力的问题。

目前，沈阳市纪委监委已对市医保中心
两名涉案人员采取了留置措施。

同时，报请市委同意，对市医保中心分

管 副 主 任 、中 心 定 点 医 疗 机 构 服 务 部 两 位
负责人等 3 人作出停止履行职务、配合组织
调查的决定。

沈阳市纪委监委还将加大审查调查力
度，对相关问题线索进一步深入核实，对监
管 单 位 、部 门 与 涉 事 医 院 可 能 存 在 的 利 益
输送、相互勾结、充当“保护伞”等腐败问题
进 行 深 挖 彻 查 ，绝 不 姑 息 ；同 时 厘 清 责 任 ，
确 定 责 任 部 门 和 人 员 ，依 纪 依 法 严 肃 追 责
问责；并督促相关职能部门以此为鉴、举一
反三，深入整改、堵塞漏洞。

沈阳市人社局
停止两医院医保网络运行 冻结医保款项1992万元

事件发生后，沈阳市人社局连夜组织相
关 人 员 进 驻 涉 事 医 院 调 查 核 实 ，并 根 据 相
关 规 定 ，立 即 停 止 两 家 医 院 的 医 保 网 络 运
行 ，解 除 了 服 务 协 议 ，冻 结 医 保 款 项 共 计
1992 万元。

沈阳市人社局介绍，两年来，通过日常
监 管 和 专 项 检 查 ，医 保 部 门 共 处 理 违 规 定
点医疗机构 560 家次，追回统筹基金 1910 万
余元。

其 中 ，对 于 洪 济 华 医 院 和 友 好 肾 病 医
院，医保部门曾先后 15 次（于洪济华医院 4
次、友好肾病医院 11 次）到两家医院进行检
查 ，发 现 患 者 挂 床、出 入 院 标 准 不 够、不 合
理收费等违规问题，并及时进行了查处，累
计追回医保基金 771618 元。

人社局相关负责人坦言，尽管医保部门
几 次 对 定 点 医 院 违 规 行 为 进 行 了 查 处 ，但
仍 没 有 遏 制 欺 诈 骗 保 行 为 的 发 生 ，充 分 暴

露出有关部门在医保基金运行监管上还存
在 失 职、失 察、失 责 的 问 题 ，对 具 体 违 规 行
为的处理还失之于宽、失之于软。

为此，沈阳市人社局已经会同公安局、
卫计委、食药监局、审计局等相关部门联合
启动了打击欺诈骗保专项行动，目前 5 个行
动组正在对全市定点医疗机构在医疗服务
过 程 中 违 法 违 规 行 为 ，特 别 是 有 组 织 欺 诈
骗取医疗保障基金的违法犯罪行为进行查
处。

还将完善医保智能监控系统，加强经办
管理审核稽核，完善医疗保险服务协议，强
化 定 点 退 出 机 制 等 措 施 ，加 大 对 定 点 服 务
医 疗 机 构 医 疗 服 务 行 为 的 监 管 力 度 。 同
时 ，加 强 社 会 保 险 欺 诈 案 件 查 处 和 移 送 工
作，促进医保监管与刑事司法的有效衔接，
积 极 推 动 部 门 联 动 执 法 ，对 欺 诈 骗 保 行 为
保持零容忍态度，实现常态化、法治化。

沈阳市卫计委
开展专项整治活动 防止类似事件发生

在此次骗保事件发生后，沈阳市卫计委
也将采取一系列措施来防止类似事件的再
次发生。

沈阳市卫计委将利用一个月的时间，集
中 开 展 医 疗 从 业 人 员 法 律 法 规 培 训 教 育 ；
立即制定全市卫生系统行业作风建设专项
整治工作方案，利用 3 个月时间，对全市各

级 各 类 医 疗 机 构 ，重 点 围 绕 医 疗 卫 生 行 风
建设开展专项整治活动。要求各级各类医
疗机构严格掌握入出院标准。对不符合入
院 标 准 ，过 度 医 疗 的 医 疗 机 构 和 医 务 人 员
将依法依规给予处理并向医保资金管理部
门通报情况。

辽沈晚报、聊沈客户端记者 王琦

沈“骗取医保基金案”已刑拘37人
医保中心两人被留置 三人被停职

省委书记陈求发两次作出批示 要求严肃处理 务必追责问责
省长唐一军作出批示 要求依法依规处理 举一反三 强化监管

沈阳城乡建设将“一张蓝图绘到底”避免规划冲突
本报讯 辽沈晚报、聊沈客户端记者胡婷婷

报道 规划互相“打架”、资源集约利用和生态保
护难以落实、行政审批效率不高……为解决城
乡发展和建设中遇到的这些问题，沈阳市从
2016年12月开始启动“多规合一”改革工作。

昨日，沈阳市人大常委会召开新闻发布
会，介绍《沈阳市多规合一条例》相关情况。
该条例由沈阳市第十六届人大常委会第四次
会议于 2018 年 6 月 22 日通过，经辽宁省第十
三届人大常委会第五次会议于 2018 年 10 月

11 日批准，将于 2018 年 12 月 1 日施行。
“多规合一”改革就是将经济社会发展规

划、城乡规划、土地利用规划、生态环境保护规
划等多个规划叠加整合在一起，经过梳理调整，
形成一张蓝图，避免各项规划互相冲突，避免城
市盲目扩张和‘摊大饼’式发展，使城市空间利
用更合理更充分。经过探索实践，沈阳市的“多
规合一”改革初步形成了“一个战略、一张蓝图、
一个平台、一张表单、一套机制”的“五个一”模
式，实现“一张蓝图”干到底。

《条例》中明确规定，要以战略规划为引
领，统筹协调国民经济和社会发展规划、城市
总体规划、土地利用总体规划、环境保护规划
等空间性规划，形成协调一致的一张蓝图，构
建建设项目全生命周期业务协同和信息共享
的平台，完善建设项目的生成与审批制度，实
现城市治理体系和治理能力现代化的工作、
管理和制度体系。

已经编制完成的涉及空间性规划，与战
略规划或者“一张蓝图”不一致的，要按照后

者进行修改；已经批准的涉及空间性规划，与
战略规划或者“一张蓝图”不一致的，由市人
民政府对不一致的内容予以及时处理，达到
一致后纳入“一张蓝图”和综合平台。

沈阳市规划和国土资源局工作人员介
绍，截至目前，已经整合全市 17 个行业部门的
专题专项规划 44 个，处理差异图版 3 万多块，
基本覆盖全域，形成了以生态为本底、建设管
控为重点、承载力为支撑的空间规划管控体
系。


