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今年 5 月 1 日是英雄烈
士保护法实施六周年。近段
时间，全省各级检察机关开
展英烈纪念设施管理保护

“回头看”工作，记者在采访
中感受到，检察机关发挥公
益诉讼检察职能，已成为我
省保护、利用、传承好珍贵红
色资源工作的一个亮点。

红色资源是不可再生、
不可替代的珍贵资源，英雄
烈士纪念设施和革命文物是
英烈事迹和革命精神的集中
体现，是英烈保护的重要载
体。近年来，尤其是2014年
设立烈士纪念日后，烈士纪
念设施正成为开展爱国主义
教育的重要阵地。2018年，
英雄烈士保护法正式实施，
赋予了检察机关提起该领域
公益诉讼的重要职能。

辽宁是抗日战争起始
地、解放战争转折地、新中国
国歌素材地、抗美援朝出征
地、共和国工业奠基地、雷锋
精神发祥地，红色资源禀赋
突出。近年来，全省各级检
察机关把英烈保护作为公益
诉讼的一项重要内容持续发
力，积极督促有关行政主管
部门依法履职，凝聚红色资
源保护合力；突出办案重点，
统筹推进加强革命文物、红
色文化遗产以及英雄烈士纪
念设施保护、管理和运用；构
建长效机制，做好红色资源
保护“后半篇文章”。数据显
示，2023年以来，全省检察机
关在红色资源与英烈保护领
域共立案40件，协调推动相
关部门争取财政资金1987万
元，推动修缮维护英烈纪念
设施和革命文物29处。

连日来，记者走访省内
多处英雄烈士纪念设施，看检
察机关如何用法律手段捍卫
英烈尊严，用公益诉讼为英烈
权益保护“立规矩”“划红线”，
助力红色资源“活”起来。
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英雄烈士纪念设施是宝贵
的“红色基因库”，保护好纪念
设施，是对英烈的最好铭记，是
传承和弘扬英烈精神的最好载
体。我省各级检察机关通过开
展英烈保护检察公益诉讼“回
头看”，不断加大对英雄烈士纪
念设施的保护力度，守护英烈
荣光，保障公共利益，弘扬社会
正气。

长效发力。法律明确赋予
检察机关在英烈保护方面具有
提起公益诉讼的职权，几年来，
我省检察机关始终把纪念设施
保护作为英雄烈士保护的重要
组成部分，开展公益诉讼办案实
践，在一个个典型案例、一串串
办案数据背后，在擦亮红色名
片、让英烈“归队入园”的行动背
后，是办理一件、监督一片的良
好效果。但英烈保护没有完成
时，只有进行时，还需要检察机
关拉长“办案线”，以“专项活动+
回头看”强化监督效果，以“诉前
建议+综合治理”根治问题。

同心守护。多地检察机关

在办理英烈纪念设施保护案件
中，均得到了退役军人事务部
门、文物保护、环保、民政等部
门的积极配合。单丝不成线，
独木难成林，检察机关不是唱

“独角戏”，而是以法律监督激
活和完善公益保护的机制，助
力行政机关依法履职。

保护，是为了更好地传承
和弘扬。英烈保护是一个系统
工程，需要社会各方共同努力，
不仅需要行政机关、审判机关、
检察机关依法行使各自职权，
也需要公民、法人、社会组织等
社会主体的积极参与，以同力
同心行动实现常态长效保护。
通过公益诉讼让红色资源“活”
起来，使红色资源的公益价值
得到最充分的保护和彰显，既
需要检察机关与其他责任主体
建立完善的常态化沟通协调机
制，实现线索发现、调查取证、
技术支持等协同配合，更需要
充分运用行政执法与刑事司法
衔接平台，让捍卫英雄烈士荣
誉的合力更强。

长效发力 同心守护
黄 岩

观与思

保护烈士纪念设施不仅是为了
缅怀过去，更是为了激励未来。在办
好案子的同时，全省检察机关还注意
扩展英烈保护的教育功能，通过公益
诉讼让红色资源“活”起来，使红色资
源的公益价值得到最充分的彰显。

今年清明节假期的第一天，本
溪市明山区人民检察院的公益诉讼
检察官们早早来到明山区永胜街 9
号。晨曦里，他们将“中共中央东北
局和东北民主联军总部机关旧址”
宣传牌擦拭干净。“我们 2021 年发
现案件线索，辖区内有三处居民楼
在改建前是当时东北局有关负责人
旧居，但周边未设立地理界标、宣传
牌。”明山区人民检察院副检察长
魏威介绍。

“先后发出四份诉前检察建议，
推动行政机关依法全面履职。特别
是竖立了标志说明，本溪曾是东北局
机关所在地，这是一笔宝贵的精神财
富，必须加以弘扬。”魏威说，现在，
这里和辽宁省第二次各界人民代表
大会旧址、辽东军区领导机关旧址均
成为红色教育基地，是宣讲本溪本地
革命历史的重要点位。

朝阳县人民检察院督促保护赵
尚志故居行政公益诉讼案也是一起
典型案例。“我们2021年调查核实发
现，赵尚志故居虽历经多次维修，但
仍存在诸多问题，特别是电线线路老
化，故居内仅有灭火器、消防灯等简
单消防设施，没有防火预案、没有专
职或兼职消防安全员，火灾隐患极
大。”朝阳市人民检察院第五检察部
主任于波说。

一场听证会随即召开，检察机关
邀请市人大代表和政协委员、朝阳市
赵尚志纪念馆、朝阳县文旅广电局及
该局的文物管理所参加听证，相关行
政机关在保护革命文物中的职能职
责被厘清，相关部门要采取有效举措
保护纪念馆及馆内文物安全的建议
被立即采纳。

修葺一新的赵尚志故居这两年
参观人数持续攀升。故居院墙南北
长 34 米，代表赵尚志壮烈牺牲时的
年龄，很多人在这里用脚步丈量，用
最质朴的行动表达着对革命先烈的
敬意和哀思。时任赵尚志纪念馆馆
长的许国利表示，“尚志”二字已成为
英雄和光荣的代名词，深深刻在人们

心里。
“以前来这里，导航系统找不到、

手机信号连不上、烈士纪念碑周边杂
草丛生，现在纪念设施修缮一新，村
史馆专设烈士事迹展览馆，参观氛围
庄严肃穆。”清明节前夕，营口市民蒋
先生再次来到盖州市暖泉镇方屯村
罗长维烈士纪念碑前，对这里的变化
竖起大拇指。

罗长维烈士是盖平县（今盖州
市）第一任县委书记兼县长，新修缮
的罗长维烈士纪念设施是营口、盖州
两级检察机关履行检察公益诉讼职
能的重要成果，如今已成为当地颇具
影响力的红色资源。2021年盖州市
人民检察院公益诉讼检察官对全市
范围内革命烈士纪念设施进行专访
排查时，发现纪念碑周边环境差等问
题，随即向英烈保护工作责任主体发
出诉前检察建议，有关单位及时跟进
修缮。2022 年，方屯村史馆暨罗长
维烈士事迹展览馆建成开放。营口
市文化旅游广电局文物保护科工作
人员王克政介绍，以此为契机，该市
陆续建成的十余所村史馆，做到“有
物可看、有史可讲、有事可说”，留住
乡村的“根”、红色的“魂”。

同时，当地还组成联合撰写组，
遍访26处革命烈士纪念设施和6处
革命遗址遗迹，征集史料，梳理相关
历史事件和英雄人物背后的故事，编
撰成《营口红色丰碑》，成为当地红色
教育特色教材。王克政说，“这里形
成了崇尚、学习、传承革命英烈精神
的浓厚氛围，又加大革命烈士纪念设
施保护和管理力度，更提升了罗长维
烈士社会知晓度，使他的革命事迹广
为人知。”

“保护红色资源就是传承红色基
因，就是守护我们的精神家园，这项
工作的脚步不会停歇。”省检察院相
关负责人表示，以法治力量用心用情
用力保护好红色资源、传承好红色基
因，是全省检察机关近年来持续推进
的一项重点工作，
我们将高质效办
理好每一个红色
资源保护公益诉
讼案件，为持续

“传承红色基因，
赓续红色血脉”贡
献更多力量。

保护加利用 让红色资源“活”起来

立规矩 划红线 聚合力

看公益诉讼如何为红色资源撑起司法保护伞
本报记者 黄 岩 刘 乐

清明节前夕的一个清晨，在丹
东市振安区燕窝居委会南侧的鸭绿
江边，记者看到一列圆木桥墩横贯
江面，在江水的映衬下，一股历史的
沧桑感扑面而来。

“这便是抗美援朝时期建的鸭
绿江浮桥。”丹东市人民检察院第五
检察部主任邹慧姝介绍，4年间，包
括她在内的全省三级检察机关公益
诉讼检察官们已不下 20 次来到这
里。这次，丹东市检察院联合振安
区检察院、振安区文旅局开展检察
公益诉讼革命文物及英烈纪念设施
保护跟进监督，再次探访鸭绿江浮
桥遗址。

浮桥见证了抗美援朝战争的伟
大胜利。1951 年 5 月，为便于中国
人民志愿军赴朝鲜作战和运送物
资，当时的东北军区工兵部队建成
了此桥。因其珍贵的历史意义，
2008 年 6 月，浮桥被列为辽宁省级
文物保护单位。

“但是，由于浮桥遗址的木桩桥
墩长年累月受江水冲刷和自然侵
蚀，出现了不同程度的损坏，桥墩的
木桩自然腐烂严重，很多桥墩的木
桩被水流冲倒、冲走，靠近我国一侧
第 3、4 号桥墩主体已经基本不可
见。虽然我们一直推进浮桥遗址的
保护，但保护工作涉及面广，专业技
术难度大，需多部门多层级协同推
进开展。”丹东市振安区文旅局文
物管理所所长邢侯臣表示，检察机
关的介入，助力浮桥遗址保护工作
驶入了“快车道”。

浮桥遗址的保护难度超出想
象。从2020年1月开始，针对鸭绿江
浮桥遗址的抢救性保护问题，丹东市
振安区人民检察院与文物保护部门
进行了多轮磋商。邹慧姝介绍，“浮
桥遗址位于中朝边界的鸭绿江水域
中，浮桥遗址保护工程项目的实施，
需要水利、边防、外事等相关部门的

支持、协调与配合。而且，浮桥遗址
是木结构且都立于水中，勘探设计与
施工具有非常大的难度，在国内没有
现成的经验可供参考。”

一场国家、省、市、区四级检察机
关、文旅部门联动的抢救性保护工作
就此展开。辽宁省人民检察院了解
情况后，决定提级办理，全省三级检
察机关随后联动推进。省检察院与
省文化和旅游厅积极协调沟通，并报
请最高检协调国家文物局支持。在
国家文物局的指导和省文化和旅游
厅统筹下，省市区三级文旅部门多次
召开推进会、论证会，三次实地勘查。

“守护的不仅仅是一座桥，更是
一段历史、一种精神、一份信仰。”令
人欣慰的是，在检察机关和文物保
护部门的努力下，浮桥遗址的抢救
性保护工作已全面启动。记者了解
到，目前，浮桥的抢救性保护及展示
工程方案均已由省文化和旅游厅审
批同意进入方案实施阶段，工程共
两期，涉及浮桥水下、水上桥体防腐
修缮及岸上平台展示工程建设。

以鸭绿江浮桥遗址保护工作的
全面开展为契机，省检察院与省文

化和旅游厅会签了《关于在文物保
护工作中建立公益诉讼协作配合机
制的意见》。明确检察机关与文物
保护部门建立文物公益保护专业支
持、复合型人才队伍建设、联合宣传
等机制，并通过日常工作沟通联络、
联席会议和重大事项情况通报制
度，实现信息共享、线索互通。

“这是一种检察机关与文物保
护部门协作配合、优势互补和融合
履职的辽宁文物保护新模式。”省
检察院第八检察部负责人表示，红
色资源的保护利用是一项系统工
程，需要退役军人事务部门、文物
保护部门、检察机关等共同推动，
把红色文化资源保护力量凝聚起
来，推动解决英烈纪念设施保护工
作中诸多老大难问题，提升协同共
治效能。

记者了解到，目前全省检察机
关已建立起红色资源保护检察公益
诉讼工作常态化领导机制和协作配
合机制。全省检察机关与退役军人
事务部门建立协作机制11项，联合
办案31件，积极推动革命精神在新
时代焕发新的光彩。

常态化协作 凝聚红色资源保护合力

“2023 年 3 月 31 日，我现场见
证了45具烈士遗骸的送迎仪式，护
送车队在塔沟村村民的目送下启程
前往兴城市烈士陵园安葬，庄重肃
穆，令人动容。”作为“砬子山阻击
战45名无名烈士归队”公益诉讼案
的推动者和参与者，兴城市人民检
察院第四检察部一级检察官王晓慢
至今心中仍满是感动。

不为人熟知的砬子山阻击战是
辽沈战役的首场战斗。2021年，兴城
市检察院获得线索，砬子山上有18
座无名坟茔，可能是辽沈战役烈士合
葬墓，却无人管理。检察人员立即联
系相关行政部门，寻找知情人士，最
终几位老人的证言相互印证，为确
认烈士墓提供了有力证据。在全面
调查取证的基础上，兴城市检察院
依法向兴城市相关行政部门制发检
察建议，建议做好18座无名散葬墓
的烈士身份确认以及保护工作。

“保护英烈设施，检察机关不是
孤军奋战。”王晓慢说，在发现问题
线索并完成前期调查后，检察机关
会第一时间争取各方支持。制发检
察建议后，也会继续协调各方，帮助
行政机关减少和破解阻力，助力行
政机关有效履职。

在抚顺，一座雷锋铜像安静矗
立在抚顺市雷锋中学的操场北侧，

它见证了一场在各方合力下顺利完
成的督促修缮保护雷锋铜像行动。

“这座雷锋铜像重达4吨，当年
由大批抚顺市民自发捐献的铜钥匙
所铸成，饱含抚顺人民对雷锋的追
思和缅怀，承载着一段珍贵的记
忆。”抚顺市望花区人民检察院检察
长白阳告诉记者，经排查发现，辖区
内共有5座雷锋塑像存在保护不到
位、破损等问题。在听证会上，检察
机关推动行政机关在制定修缮方
案、协调修缮资金等方面达成共
识。特别是资金问题的解决，使雷
锋塑像修缮工作取得了实质性突破。

今年3月，抚顺市望花区检察院
联合该区退役军人事务局对修缮后
的5处雷锋塑像维护管理情况再次进
行“回头看”，大家欣喜地看到，各处雷
锋塑像的修缮、管理和维护措施全面
落实，常态化保洁、除杂规范有序。

“县级及以下烈士纪念设施管
理保护中，主要存在保护现状不理
想、管护权责不明晰、资金保障不到
位、集中迁葬难实现、历史遗留问题
难解决、教育价值未发挥等诸多问
题。”省检察院第八检察部负责人介
绍，“公益”是检察机关办案的核心，
检察机关既依法监督又出谋划策，
就是要推动形成公益保护合力，使
行政机关及其他案件参与人深刻认

识到，检察公益诉讼“诉不是目的，
保护公益才是目标”。

以检察监督撬动和激活公益保
护机制，记者采访发现，全省检察机
关均能综合运用磋商、圆桌会议、检
察建议、公开听证等多种方式，与行
政机关共商解决问题的路径和办
法，助力相关行政机关依法履职。

“我们真切感受到了公益诉讼
检察在英烈纪念设施保护工作中的
助推作用。”抚顺市望花区退役军人
事务局局长杨学告诉记者，检察机
关发挥公益诉讼检察职能，让行政
部门的保护责任压得更实。今后，
他们会更加用心用情做好英烈纪念
设施的管护工作，捍卫英烈荣光。

记者了解到，2021 年以来，全
省检察机关对650处不可移动革命
文物和红色文化遗产进行了全面排
查，共立案175件，协调解决修缮费
用2512.22万元，推动修缮和保护纪
念设施95处。这些成效，与检察机
关和行政机关立足各自职能、同向
发力密不可分。

省检察院第八检察部负责人表
示，在检察建议无法实现监督目的
时，检察机关会及时启动起诉程序，
强化监督刚性。在行政机关依法履
职后，又通过撤回起诉的方式，节约
诉讼资源。

诉只是手段 保护公共利益才是目标

营口市人民检察院干警在修葺一新的罗长维烈
士纪念碑前举行追忆活动。 抚顺市雷锋纪念馆已成为弘扬雷锋精神、研究雷锋事迹的重要阵地。 本版图片由省检察院提供

青少年瞻仰抚顺市望花区新修缮
的雷锋塑像。

青少年走进新修缮的罗长维纪念馆参观，接受爱国主义教育。

检察机关对鸭绿江浮桥遗址保护工作跟进监督。


