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核心
提示

冬日暖阳下，位于鞍山南沙河
立山段的河岸公园里，不少市民正
在散步游玩，一派尽享河流整治所
释放出生态红利的美好景象。

“淤泥堆积、工业废水排放、鱼
虾几乎绝迹，以前大伙儿对这条河
躲得远远的，哪像现在这样，把这里
变成每天必来锻炼休闲的打卡地。”
谈起南沙河河流综合整治，住在附
近的居民赵长颖深有感触地说，“小
时候的南沙河又回来了！”

赵长颖的感受，正是鞍山市打
好碧水保卫战，不断提升居民幸福
感的缩影。去年以来，鞍山市综合
运用巡查、监测、溯源、整治等手段，
采取开展流域环境治理专项行动、
建立“天眼+”环境监管机制等系列
措施，持续提升水环境质量，奋力实
现“河畅、水清、岸绿、景美”目标，造
福于民。

鞍山市积极开展流域环境治理
专项行动，制定《鞍山市流域水环境
质量提升专项行动实施方案》。通
过“大排查大起底大整治”，制定流
域环境问题负面清单，重点解决杨
柳河太平沟断面上游畜禽养殖污
染、千山西路暗渠非雨季溢流等 72
个突出问题。同时，建立“天眼+”
环境监管机制，在全市 116 个河道
重点监控点位、177 家重点涉水工

业企业和 35 家污水处理厂实施在
线监控与日常监管相结合的方式予
以防控，提高环境监管的精准度，依
法严厉打击违法排污行为。

与此同时，鞍山市实施排污口
规范化治理，对全市913个排污（排
放）口进行“点穴式”复查，对存在问
题的118个污水排放口，采取封堵、
截流等措施实施强力整治，截至目
前，已完成 411 个入河排污口规范
化整治，年度完成率达到106%。同
时，实施流域治理“联防联控”，充分
发挥基层河长“侦察兵”作用，形成
问题交办、责任落实、问题整改、督
查复核、工作提示闭环管理，并推进
实施污水处理厂提标改造工程。

此外，鞍山市还严格督查督
办，充分发挥生态文明建设和生态
环境保护委员会办公室的督查督
办作用，通过河流水质“日调度、周
通报、月总结”，将流域环境问题全
部“晾晒”，并予以跟踪督办，以此
倒逼各责任地区和部门真正履职
履责，推动问题解决。同时，构建

“全民监督”大格局，把流域环境的
社会监督融入碧水保卫战整体框
架内，动员社会爱心团队以及其他
社会群团组织积极参与水环境监
督和水生态环保志愿活动，共建清
洁美丽鞍山。

深入打好碧水保卫战
构建水清岸绿景美生态环境

近年来，鞍山市扎实践行习近平生态文明思想，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，坚定不移走以生态优
先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，坚决完成中央生态环保督察反馈问题整改，不遗余力打好蓝天、碧水、净土
保卫战，提升生态环境执法水平，守护绿水青山，维护生态安全，全力让绿色成为高质量发展最鲜明底色。

在2019年、2020年、2021年全省污染防治攻坚战成效考核中，鞍山市连续三年被评为优秀等级。2022年，
鞍山市大气环境质量实现历史性突破，空气质量首次达到国家二级标准；全市水环境质量持续改善，10个国控断面和7个省控
断面全面达标，岫岩满族自治县被命名为省级“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。

让绿色成为高质量发展的鲜亮底色
——鞍山推进生态文明建设加强生态环境保护工作纪实

本报记者 刘家伟

来到鞍山市千山区大孤山镇谢家
房身村，走进改造后的鞍山市羊耳峪
生活垃圾卫生填埋场，曾经环境脏乱、
臭气熏天的景象早已一去不复返。

“以前都不敢开窗通气，特别是刮
南风的时候，那臭味可别提了，现在封
场改造后不但让咱告别了异味，而且
还绿于民建设得这么好。”谈起垃圾卫
生填埋场的改造，家住鞍山市高新区
海诺首府小区的王海感慨地说。

事实也正如王海的感受，鞍山市
始终把中央生态环保督察反馈问题整
改作为发现问题、解决问题，推动生态
文明建设和生态环境保护工作迈上新
台阶的重大契机，去年以来，通过强化
高位推动、强化联合联动等措施，动真
碰硬，聚力攻坚，强力推进反馈问题整
改，着力解决群众身边突出的生态环
境问题，以实实在在的整改成效取信
于民。

强化高位推动。鞍山市委、市政
府主要领导每周听取整改情况汇报，
并多次现场调研，推动解决重点难点
问题；常态化实施市委常委包地区、
分管行业副市长包部门的工作机制；
分管副市长定期召开调度会议，对照
问题清单，逐个推动解决，全力推进
整改。

强化机制建设。鞍山市纪委监
委，市委、市政府督查室，市督改办及
市级相关行业主管部门和有关专家组

成市级复核组，对案件办理情况进行
复核，确保整改质量。制定印发《鞍山
市推进中央和省生态环境保护督察整
改工作方案》及信访案件验收复核办
法，实施“区验收、市复核”机制，实现
全流程闭环管理。

强化联合联动。鞍山市将生态环
境、自然资源、水利、住建等15个市直
部门纳入市生态环境保护督察整改工
作领导小组成员单位，定期召开联席
会议，强化部门之间沟通协调。同时，
领导小组办公室主要领导与地方党政
主要领导、分管负责同志共同深入现
场，解决实际问题，全市“一盘棋”推动
环保督察整改工作落地落实。

强化责任追究。第二轮中央生态
环保督察以来，鞍山全市各级纪检监
察机关和组织（人事）部门，实施精准、
有效、严肃的责任追究，截至目前，共
问责128人次，通过责任追究，倒逼责
任落实。

强化群众满意。鞍山始终坚持将
群众呼声作为第一信号，将群众满意
作为第一标准，聚焦群众反映的大气、
水、土壤等生态环境问题，强化复查回
访，举一反三，全力化解。

截至2022年底，鞍山全市第二轮
中央生态环保督察反馈的345个信访
案件全部办结并销号，18项整改任务
已按序时完成 12项，剩余 6项任务均
按序时进度扎实推进。

动真碰硬
聚力攻坚推动问题整改

去年 5 月 20 日，鞍山市生态环境
局接到生态环境部关于辽宁某镁业集
团有限公司在线监测数据连续超标问
题拟挂牌督办的通知后，立即组成了
工作组，该局主要领导带队，抽调精干
力量第一时间对辽宁某镁业集团有限
公司进行现场检查，对涉嫌环境违法
行为进行直査直办，严查严办。

随后，鞍山市生态环境局将该企
业涉嫌自动监控数据弄虚作假问题线
索移送公安机关，刑事立案进行侦办；
对该企业不正常运行污染防治设施的
环境违法行为处以罚款，并将案件移
送公安机关，对相关责任人予以行政
拘留；同时，还对该企业擅自堆放危险
废物的环境违法行为、不正常运行自
动监控设施的环境违法行为分别进行
了处罚。

值得一提的是，鞍山市生态环境
局还充分考虑企业实际困难，按照相
关规定，作出了对该企业未备案建设
项目环境影响登记表行为依法免于行
政处罚，对企业 2 个管理不精细环境
问题责令立行立改的处理决定。

2022年，鞍山市生态环境系统秉
承“刚柔并济”的执法理念，紧紧围绕
执法办案精准化、执法能力现代化、执
法监管柔性化等重点，将绿色可持续
发展的理念贯穿始终，坚持刚性执法
不减力度，加强柔性执法彰显温度，在
全面提升生态环境执法水平的同时，
积极助力全市营商环境的优化提升。

执法办案精准化。鞍山市生态环
境局紧盯违法行为易发、多发、频发的
重点区域、重点企业，抓住夜间、休息
日、节假日等敏感时间节点，采取有奖
举报、直查直办、异地交叉执法、24小
时持续检查和委托监测等多种方式精
准执法，重点开展菱镁、污水处理厂、

涉挥发性有机物以及打击危险废物和
重点排污单位自动监测数据弄虚作假
环境违法犯罪等专项执法行动，严厉
打击各类环境违法行为。全年鞍山环
境行政处罚立案累计数量为 237 件，
已下达行政处罚决定累计数量为 225
件。同时，强化直查直办，实行专案查
办制度，查处了多起重大环境违法案
件，起到了很好的震慑作用。

执法能力现代化。鞍山市已完成
309 家企业 704 个点位的在线监测设
施安装和联网，并利用“互联网+”技
术，建成露天焚烧视频监控系统平台，
启动首批7家排污企业生产过程监控
试点工作，探索实施违法证据可追溯
及智能化监管手段。同时，新购置
VOCs红外热像仪1台，挥发性有机物
泄漏检测仪 1台，无人机 5架，执法记
录仪 70部，便携式执法包 20套，移动
执法终端16部。其中，利用红外热像
仪实施 VOCs检查 20 余次，利用无人
机实施非现场检查60余次，核查处理
在线超标数据7735条，形成了非现场
监管与现场检查相结合的执法工作新
模式。

执法监管柔性化。鞍山市生态环
境局坚持打击违法、保护合法原则，出
台了一系列优化营商环境的政策，
实施了一系列务实性举措。其中，
完善了《鞍山市生态环境部门依法
不予行政处罚的轻微环境违法行为
目录清单》，累计对 49 家企业 50 个
轻微环境违法行为免于行政处罚；
制定《鞍山市生态环境局关于疫情
防控期间实施柔性执法的通知》，对受
疫情影响的 10 项环境违法行为免予
处罚；落实监督执法正面清单制度，对
全市符合纳入条件的 51 家企业在网
站上公示。

刚柔并济
全面提升生态环境执法水平

“蓝天常驻，空气常新。”这两年，
鞍山人的“朋友圈”里，时常会晒出这
样的场景：碧空如洗，三五亲朋在青
山脚下搭起帐篷，尽享欢乐。钢都百
姓“蓝天幸福感”爆棚的背后，正是鞍
山市大力推进生态文明建设，积极回
应人民群众所想、所盼的生动体现。

去年以来，鞍山市紧紧围绕大气
环境质量改善，从大气治理工程措
施、管理措施、责任落实、联防联控等
方面，深度研究、复盘总结、创新方
法，坚持“三动”，做到“三强化”，不断
创新大气治理模式，打好蓝天保卫
战，全力让“鞍山蓝”成为“常态蓝”。

鞍山市坚持高位推动、部门联
动、企业主动等“三动”，狠抓大气治
理责任落实。

其中，鞍山市生态环境局将大气
污染治理情况及时向市委、市政府主

要领导汇报，2022年累计上报《全市
大气污染防治工作周通报》52期，让
市领导及时了解掌握存在的问题和
面临形势，精准做出决策部署。同
时，全面落实党政“点位长”制度，形
成各地区主要领导直接安排部署、分
管领导一线指挥的高效落实体系，确
保管控措施落实落细。

与此同时，鞍山市印发了相关工
作方案，进一步明确责任、目标、时
限，建立日调度、周通报、月总结工作
机制，并建立市政府污染防治工作
群，持续发布数据信息、通报问题及
进展。鞍山市生态环境局发挥牵头
作用，定期组织召开责任部门联席会
议，对重点任务制定时间表、路线图
和施工图，联合联动抓落实。

此外，鞍山市针对全市钢铁、冶
金、矿山等重工业为主的特点和煤炭

消耗占比高、排放总量大等问题，将
发挥企业治污主体作用作为主攻方
向，强化服务指导，推动企业加大资
金、技术投入，步调一致治理大气。
其中，强化菱镁加工企业脱硫脱硝等
设施提标治理改造，全市216家企业
已全部达到新标准要求。

鞍山市还围绕做到强化督办督
导、强化精准打击、强化科技支撑等

“三个强化”，创新落实机制。
其中，鞍山市强化督办督导，建立

巡查、通报、交办及回访闭环工作机
制。全市制定臭氧污染防控等专项整
治工作方案，并开展扬尘管控等大气
问题督（巡）查，将问题第一时间交办
属地政府，提出督导要求和管控建议，
跟踪督办整改。同时，强化复查回访，
确保问题解决到位。此外，对照群众
反映的环境问题，举一反三，深入查找

不足和短板，扎实提升群众满意度。
与此同时，鞍山市强化精准打

击，构建联合联动、反应迅速的监测、
执法机制。全市制定印发相关方案，
建立快速响应机制，强化大气监督、
监测、执法、技术支撑等部门联合联
动、密切协作、无缝对接，精准打击大
气环境违法行为。

此外，鞍山市强化科技支撑，提升
精准溯源、系统治污工作效能。全市
投入资金1331万元，聘请专业公司为
大气治理技术支撑单位，采取“工程+
管理+监测+科技+执法+督察”模式，
使大气治理精准治污、科技治污能力
得到大幅提升。建立起大气环境质量
模拟分析、快速溯源、云数据智慧等7
个平台系统，对各类污染源实现精准
溯源，通过新技术装备的应用，为大气
污染治理提供了有力的技术保障。

深入打好蓝天保卫战 全力让“鞍山蓝”成为“常态蓝”

平整的水泥路，修剪整齐的灌木
丛，空气中不再是嗅觉记忆中肥料、
污水、旱厕混合的味道。走进鞍山市
千山区大屯镇河东村，农村人居环境
整治产生的成效让人心旷神怡。

全力推进农村环境综合整治，正
是鞍山市打好净土保卫战采取的措施
之一。去年以来，鞍山市采取持续开展
土壤及地下水环境质量调查、实施农用
地分类管理、实施建设用地准入管理等
措施，积极开展土壤污染治理工作。

鞍山市持续开展土壤及地下水环
境质量调查，摸清环境质量底数。全
市完成了重点行业企业用地土壤污染
状况调查成果集成工作，并推动调查
成果应用。同时，制定印发《鞍山市重
点行业企业调查地块优先管控名录》，
明确管控要求，确定鞍钢钢绳厂、鞍钢
化学科技有限公司、鞍钢附属企业公
司一炼钢冶金修造厂等为土壤环境重
点监管企业，推进相关工作。

与此同时，鞍山市实施农用地分
类管理，保障农业生产环境安全。鞍
山市生态环境局协调农业农村部门
编制受污染耕地安全利用方案，建立
安全利用台账，并与农业农村部门联
合印发相关文件，通过开展品种替代
等措施实现受污染耕地安全利用率
达 100%。同时，开展涉镉等重金属
行业企业排查整治，不断强化耕地土

壤污染源头防控，确保粮食安全。
鞍山市还实施建设用地准入管

理，防范人居环境风险。鞍山市生态
环境局联合市自然资源局开展了全
市建设用地土壤环境违法问题专项
整治，排查出 98 个需补充开展土壤
污染状况调查的建设用地地块，已全
面整改完成。同时，建立生态环境、
自然资源、营商环境等部门间的信息
沟通机制，每月调度全市土地用途变
更为住宅、公共服务与公共管理用地
清单和污染地块信息，坚持关口前
移，全流程监管，及时通知相关地块
责任主体开展土壤污染状况调查，确
保土壤状况达标方可开发利用。

此外，鞍山市还强化源头防控，
防止新增污染。其中，针对“十四五”
时期全市新增的 4 个地表水国控考
核点位，编制完成水质达标或保持

（改善）方案，查明周边污染源信息。
同时，制定印发关于开展国家地下水
环境质量考核点位周边污染源排查
整治工作的通知，对4个国控考核点
位周边污染源逐一提出监管措施，确
保地下水环境质量提升。

如今，钢都大地山清水秀、天空
蔚蓝的自然生态景观越来越多、越来
越好。一个善待自然、青山常在、绿
水长流、空气常新、人与自然和谐共
生的美丽鞍山向我们走来。

深入打好净土保卫战
让百姓住得安心吃得放心

宜居宜业的美丽新鞍山。 本版图片由鞍山市委宣传部提供

鞍山生态环境部门工作人员正在进行水样监测。

美丽的二一九公园是钢都人休闲健身的好去处。 鞍山市生活垃圾焚烧发电厂。

鞍山生态环境部门执法人员正在进行执法检查。


