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《水韵盘山——辽河第一水乡总体规划方案》，这篇起笔于2020年4月的“生态文章”，从水系连通的序章做起，以水美乡村为题书写新篇章。
2020年，盘山县获批首批中央财政支持的水系连通及农村水系综合整治试点县。2021年，这一项目更名为“水系连通及水美乡村建设试点”。

“水美乡村”四个字的出现，更为形象、准确地描绘了盘山县水利建设的宗旨和目标，那就是跳出水利谋划水利、跳出河道治理河道，坚持“节水优先、空
间均衡、系统治理、两手发力”的重要治水思路，坚持河与自然、河与人、河与文化、河与经济社会等和谐发展，统筹实现社会效益、经济效益、生态效益的

最大化。
每一个国家级工作试点都必须有其示范意义。从水韵盘山进入水美盘山，盘山县正是要为“北方、滨海、水乡”地区的水利和生态治理提供可复制可引领的

思路和经验。

核心
提示

冬日 暖 阳 下 ，羊 圈 子 镇 新
立村几位村民坐在如意湖边的
亭子里唠家常。村里的如意湖
原来是个死水坑，今年夏季水系
连通后，如意湖引来了活水，并
且进行了清淤和湖岸硬化，建起
了栏杆和小桥。如今，湖水流动
起来了，水比以前清澈了，也没
有臭味了，村民闲暇时常来湖边
转转。

水系连通，连通的不仅仅是
一个个湖，一条条河，而是将水
系与村民的生活连在了一起。
一湖碧水之上，数只鸟儿飞翔，
周围是绿树农田、小小村落……
羊圈子镇才屯村的铁汉湖建设
完工，明春栽上荷花、菖蒲等花
草，将呈现出令人心驰神往的亲
水美景。

立足于自然、亲水、休闲，盘
山县注重水资源环境保护与利
用，全面改善生态环境，结合村
屯实际，打造独具特色的景观效
果，水利工程成为当地村民休
闲、散步、观景的好去处。碧水
绕村流，岸上景如画，处处好生
态。一幅“河畅、水清、岸绿、景
美”的美好画卷，已成为盘山县
乡村振兴的新标签。

水系连通打造的“十河十
村”生态河道和环村水系，让美
丽河湖和生态宜居乡村互相辉
映。万金滩湿地、铁汉故居等 7
个精品生态节点的设计，匠心独
具，将连同绕阳湖、东郭南井子
森林连成湿地生态旅游精品路
线，成为盘山县湿地生态旅游产
业亮眼的名片。

美景是“面子”，而作为环保
的“里子”更为重要。盘山县坚
持治水、治污相结合，把农村水
系整治与农村改厕、农村污水处
理相结合，确保清水长流。在石
新镇和东郭镇，日处理能力 1000
吨的污水处理厂已经运行。西
部镇街无害化卫生厕所普及率
达 90%以上，达到国家一类县标
准。通过管道，将农民家中的污
水集中到了污水处理厂，结束了
污水直排河中的历史。

水利治水，林业栽树，交通
修路，环保治污，盘山县多方面
统筹考虑，力求实行全方位综合
整治，将水系连通贯通于乡村振
兴规划、全县旅游总体规划等工
作中，保障水系连通项目综合治
理的系统性和整体性。新建的
鸭子河大桥和月牙河大桥，将原
来的过水路面，修建成了可以全
天候通行的大桥，解决了大台

子、二创等村屯居民的雨季出行
问题。

修桥修路后，盘山县按照运
输、邮政、供销和旅游“四融合”
发展理念，全力推进城乡客运
服务一体化。通过客运线路合
并、延伸等方法，对现有的农村
客运线路、客运车辆进行了集
约化整合、公交化改造，实施客
运公交化运营改造，形成了“城
市、城镇、镇村”三级全域公交
网络体系，实现了公共交通“村
口 始 发 、通 村 达 户 、一 站 式 进
城”的构想，全面形成了“城有
枢纽、镇有站点、村有站亭”的
一体化场站格局，全面打造集公
交客运、物流中转、旅游集散、商
贸零售等功能于一体的新型农
村综合服务站。

盘山县以实施现代化、智
慧化管理为目标，不断完善机
构、优化人员，结合河湖长制，
打 通 水 利 管 理 的“ 最 后 一 公
里”。按照水利部和财政部《关
于印发加强水系连通及农村水
系综合整治试点县建设管理指
导意见的通知》健全建后管护
机制的要求，建立了西部水利
管理站+镇级（含苇场）管理站+
用水协会+四员结合的网格化
管理机构（运转员+水管员+水
利员+巡护保洁员）。通过水价
改革走以水养水的良性运行轨
道，从西部供水经营收费中解决
人员工资、保险、年运行费和维
护费，持续保证了农村水系综合
整治的成效，确保水系连通工程
效益长久发挥。

水系连通，水脉畅通，只是打
造“水韵盘山——辽河第一水乡”
的第一步。盘山县用生态文明的
画笔描摹出城市未来的模样：构
建33条生态水系，4座美丽湖泊，8
座河道生态水库，127座村屯小微
湿地及绕村水系的水网框架，把
生产、生活、生态有机结合，让百
姓的日子过得更美好、更滋润，才
是盘山县践行以人民为中心发展
思想的终极目标。

作为“国家生态文明建设示
范县”，盘山县最大的优势是生
态，最大的资源也是生态。发挥
水系连通工程作用，以持久水安
全、优质水资源、健康水生态、宜
居水环境、特色水文化为目标，
盘山县正努力谱写新时代乡村
振兴高质量发展新篇章，在不久
的将来，“水韵盘山——辽河第
一水乡”的秀美画卷必将绽放在
辽沈大地上。

以水为墨 绘制生态兴乡壮美图景
——盘山县水系连通及水美乡村项目建设综述

本报记者 刘永安

地处辽河入海口的盘山县是“九
河下梢”之地，接纳了辽河、大辽河、绕
阳河、大凌河四大水系，境内33条中小
河流和灌排渠系纵横交错。虽然河流
众多，但是水资源分布不均，盘桓于
西部的丰屯河、锦盘河、大洋河、月牙
河、西沙河，由于种种原因始终未能
实现连通。

治理前，西部的河、湖、渠连通度
不高，“各走各的道，各流各的水”，致
使盘山县西部的羊圈子镇、石山镇、东
郭街道水资源调配能力不足，资源性
缺水和工程性缺水问题并存，每年缺
水达1480万立方米。几条河流在农业
生产上的有限利用率，导致人们只能
求助于地下水，随之又出现了地下水
超采的问题。水资源问题，成了盘山
县西部乡村振兴的短板和瓶颈。

补短板破瓶颈势在必行。2019年

初，盘山县提出西部振兴战略。振兴
西部，水利先行。在结合生态环境、乡
村振兴、现代农业、生态县建设等内容
来编制《水韵盘山——辽河第一水乡
总体规划方案》时，水系连通成为其中
西部缺水问题的解决方案。

2020 年 9 月，盘山县水系连通工
程全面启动。这是盘山县历史上规模
最大的一项治水工程，实施了绕阳河
口闸站、河流清淤疏浚连通及生态治
理、岸坡整治、污水处理厂、跨河桥涵
等工程 50 多项，总投资 5.28 亿元。盘
山县还自加压力，实施水系生态绿化
及7个生态景观节点提升工程，建设百
姓看得见、摸得到的项目。

多方努力，共同推进水系连通项
目落实。省水利厅多次到盘锦调研，
从项目方案到单项工程设计都给予了
技术指导服务，确保项目尽早开工建

设。同时，省水利厅项目督导检查组多
次到现场指导服务，并按月进行调度，
确保项目按照时间节点顺利进行。盘
锦市委、市政府高度重视，加强组织领
导，统筹协调，整合各方资源和力量，
合力攻坚抓好水系连通及水美乡村建
设试点县项目建设，多次召开现场调
度会，解决施工中遇到的各种难题。盘
山县通过争取国家专项资金和国家开
发银行辽宁省分行贷款，为水系连通项
目顺利实施保驾护航。

作为盘山县历史上规模最大的一
项治水工程，盘山县委、县政府高度重
视，将水系连通项目与盘山县西部开
发战略高度契合，成立了西部开发建
设指挥部，科学谋划、认真组织、倒排
工期、挂图作战，全方位强化组织领导
和工作落实。盘山县出台了《盘山县
水系连通及农村水系综合整治管理办
法》。在项目法人单位基础上，县水利
中心抽调 20名技术骨干组成综合、技
术、工程、质安、财务五个部门开展工
作。各部门人员在完成本部门工作的
同时，又组成 5个组，具体负责各标段
的现场管理。以工程网格化管理，使
各标段管理人员的工作做到从发现、
处理，到复核、上报的四步闭环，破解
了水系连通项目点多、面广、技术复
杂、工期紧等难题，切实提升了管理能
力和水平。

从水系连通到河道清障，从清淤
疏浚到岸坡整治，从水生态修复到防
污控污，从人文景观建设到长效管护，
水系连通工程流程繁杂而艰巨。在指
挥部的通盘运筹下，整体工程全面铺
开，分兵突进。盘山县明确了每一项
工程的建设主体、时间节点与责任人，
以项目责任清单的形式进行分配，每
周都需上报进度，并由督查室设专人
督导。同时，从县纪委抽调专人对项

目建设进行全程监督，确保所有的工
程建设都在阳光下明朗进行。

盘山县采用“施工大棚”保温防冻
措施进行冬季施工，创新采用“柴油取
暖炉”加热保温。项目指挥部加强冬
季施工安全培训教育，控制关键工序，
定期排查安全隐患，发现问题立即整
改，有效保证了万金滩闸和红旗站等
主体工程的施工进度和质量。目前，
盘山县水系连通工程基本完工。

扼守绕阳河入海口的万金滩新闸
是水系连通项目枢纽性工程。万金滩
闸兼顾纳潮和灌溉功能，涨潮时开启
闸门，纳入潮水；落潮时关闭闸门，拦
蓄绕阳河水，以及从辽河双绕引水口
输送的灌溉水。同时，还可抬高上游
众多中小河流蓄水水位，实现诸河之
间水系连通、水量互济。通过月沙连
通河实现月牙河、鸭子河、张家沟、西
沙河4条河流联合泄洪，并与月牙湖联
合蓄水。此外，丰屯河、锦盘河、月牙
河等存在明显淤积问题的河渠全面实
现了清淤疏浚。

水系连通使盘山县西部中小河流
之间互相连通、互调水量、互补丰欠，整
体提升了水资源的统筹调配能力，从而
实现水资源的均衡调度，将有限的水
资源在最适宜的时机应用于最适宜的
区域，最大限度地发挥作用。

11月 27日，松辽水利委员会调研
组来盘山县调研水系连通及农村水系
综合整治项目。通过实地查看、听取
汇报及有关材料的调取，调研组对盘
山县水系连通及水美乡村建设试点项
目给予了高度评价。他们认为，盘山
县在实施水系连通及水美乡村建设试
点项目中，科学规划引领、创新管理体
制机制，攻坚克难、高位推动、严格监
管，很好地完成了“建设生态幸福河，
实现水美乡村振兴”的建设目标。

隆冬季节的湿地，大片枯黄的芦
苇托起一簇簇芦苇花，在阳光照射下
闪耀着缤纷的色彩，一群群丹顶鹤携
家带眷，在芦苇荡里翩翩起舞，在芦花
上尽情翱翔。随着湿地生态环境的日
趋向好，“高颜值”的生态空间为候鸟
提供了良好的营巢和避敌环境、丰富
的食物以及一定的安全感。包括丹顶
鹤在内的越来越多的鸟类选择在辽河
口湿地越冬。

湿地（自然、人工）占区域面积
80%的盘山县，水系连通增加蓄水量
5500 万立方米，调节水量 1.5 亿立方
米，增加水域面积0.88平方千米，为西
部80万亩芦苇湿地和11.7万亩人工湿
地调蓄水量。

水系连通项目实现了盘山县西部
河流互连互通互蓄，提升了湿地水空
间，也改善了农村河湖生态环境。项
目实施对 5条中小河流进行了彻底清
淤、疏浚，打通原来割裂的、阻碍的河
流水系，实现互连互通互蓄的水网格
局，保障生态用水，改善水质，促进水
体的流动。形成了蓝天白云下的鹤舞
莺飞、鱼蟹水中游、绿树成荫、水清岸
绿的生态画卷。通过水系连通项目，

压采地下水、补给地表水、滞留淡水，
以淡压盐，万顷苇海改善了珍稀野生
动物赖以生存的栖息繁殖地、越冬地
和候鸟迁徙驿站的生态环境，湿地生
态系统的完整性、持续性和生物物种
多样性得到了有力的保障。当迁徙的
号角吹响，上百万只水鸟来湿地集
结。盘锦湿地成为它们南北迁徙途中
的一个重要的停歇驿站。

芦苇湿地得到有力补水，不仅稳定
了湿地生态，也增加了经济收入。由于
湿地缺水，芦苇亩平均产量只有500公
斤。补水后，芦苇退化现象得到遏制，
产量将直线上升，每亩产量将提高至
900公斤。80万亩芦苇湿地，仅芦苇产
量一项，就可增收1.92亿元。

芦苇湿地是“天然的物种库”。
供水得到保证，湿地中的浮游生物和
底栖生物也就多了起来，成为鱼、蟹
的天然饵料。湿地里长大的河蟹，是
纯正的“溜达蟹”，为河蟹中的上品，市
场上供不应求。湿地里的鱼、虾等水
产品，也是野味十足，深受市场欢迎。
60万亩养殖业，每年预计增加收入1.2
亿元。

作为盘锦河蟹的主产地，盘山县

持续保持“中国河蟹产业第一县”的领
先优势。随着水系连通项目的实施，
水资源的有效补给调节、水环境的改
善以及水生态的修复，将带来更为自
然洁净的水域条件，为盘山县生态养
殖产业的发展提供更广阔的舞台，将
扩大“盘山模式”推广面积。有了充足
的水源，盘山县西部也可以发展“一地
两用、一水两养、一季三收”高效立体
生态种养的“盘山模式”，促进河蟹产
业成为具有盘山地域特色、农民增收
致富的“黄金”产业。

如果说，通了河渠、改善了湿地和
河流生态是水系连通的功绩，那么提
升河湖灌溉能力、改善农业灌溉条件
则是“水系连通”产生的又一显著效
应。水是农业生产的命脉。汩汩清流
的润泽，将使盘山县西部现有的低产
井灌区变成高效立体稻蟹混养的农业
示范区；将使西部棚菜产业提档升级，
踏上发展的快速路；将使农业产业链
条向高品质、高附加值的终端延伸，让
西部人民过上稻香蟹肥、硕果连棚、幸
福满满的好日子。

说起灌溉，石新镇太平村农民有
一肚子话要说。“村里有 5600 亩稻田，

以前全靠打机井浇地。可是，井越打
越深，水却越来越少。产量低，电费
高，赚钱少。”

水系连通后，地表河水得到有效
利用，不仅如此，工程还修到了稻田
边，太平村再也不用抽取地下水了，

“靠着河边用不上水”的日子一去不复
返，还能够大力发展稻田养蟹，实现

“一地双收”。
河通了，水畅了，建设起高标准农

田，实施了土地复垦，进一步夯实了农
业生产基础。供水末端的甜水镇大台
子村，有 1900 亩由盐田复垦改造的稻
田。因为缺水，盐碱度高，平均亩产只
有250公斤左右。水流通畅了，带走了
盐分，再加上增加土层厚度等措施，使
平均亩产直线上升到650公斤。

整治农村水系，让广大农民更好
地“靠水吃水”。盘山县切实将乡村

“绿水青山”生态资源转化为“金山银
山”经济发展新动能，实现了“既要生
态美，又要百姓富”。水系连通与盘山
县西部开发战略高度契合，促进了盘
山县水稻、河蟹、棚菜等多产业发展。
根据专家测算，每年可增加经济效益
8.76亿元。

▶严格治理标准 补齐水网短板

▶激发生态活力 提高经济效益

▶实施综合整治 助力乡村振兴

红旗排灌站水泵安装现场。

工人正在实施月沙连通河节制闸封顶作业。

新建的锦盘河口提水站工程可增强锦盘河行洪、排涝能力。

盘山县水系连接枢纽骨干工程——万金滩新闸。 本版图片由本报特约记者刘刚摄


