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核心
提示

面向“十四五”，大连市持续增进
民生福祉、建设人与山海和谐共生的
美丽城市，努力打造高效能产业、高
品质生活、高质量环境，不断增强城
市核心竞争力，加快迈向“浪漫海湾
名城”。

围绕富有活力的数字经济，重点
推进大连数字谷、5G基础设施等项
目建设，打造城市“智慧大脑”，推动
城市管理效能显著提升。

为提升国际化城市品质，围绕大

连湾建设国际活力湾区、金州湾打造
东北亚空港商务区、太平湾构建东北
亚“新蛇口”的功能定位，推动打造浪
漫海湾名城。其中，围绕构建国际性
综合交通体系，重点推动太平湾港区
疏港铁路、旅顺中部通道、太平湾港
区泊位和航道工程等项目。围绕提
高城市综合保障水平，推进大连湾海
底隧道和光明路延伸工程、北站综合
交通枢纽等项目，推动东北线等天然
气管道项目加快实施。围绕加快城
市更新进程，推动城区老旧小区改
造、川甸棚户区及周边改造等项目。

在推动“幸福大连”建设方面，
围绕建设质量教育体系，推动北师
大大连旅顺实验学校、小窑湾金牌
教育园等项目；围绕推进健康大连建
设，新建大连市血液中心等项目；围绕
健全现代公共文化服务体系，推动东
关街、凤鸣街等历史文化街区和历史

风貌区保护修复利用工程和郊野公
园等项目。

在推动“蔚蓝时尚滨城”建设方
面，重点推动鞍钢石灰石矿及周边地
区综合治理、梭鱼湾岸线综合治理利
用等项目，加快推进垃圾焚烧发电二
期项目，改扩建春柳河、马栏河、泉水
河等再生水厂项目，建设香海热电
厂、华能热电一期二期等再生水利用
工程。实施碳排放达峰行动，推动核
电、风电、水电、光伏、储能等新能源产
业集聚发展，加快形成绿色发展方式。

实干托举梦想，奋斗创造未来。
“十四五”时期是加快推进辽宁全面
振兴、全方位振兴的关键时期。大连
市以新担当新作为，确定今年谋划储
备“十四五”期间重大项目2500个以
上，总投资规模2.5万亿元，并已马力
十足奔向“十四五”总体目标任务，奋
力开创可持续高质量发展新局面。

建设高质量环境 共享高品质生活

本报讯 记者杨少明报道 “土
地入了股，做了村集体股东，年底分
红拿到6000多元，是俺以前种地收
益的两倍还要多。俺两口子腾出精
力在周边打工，一年又挣了 8 万多
元。”大连市普兰店区杨树房街道战
家村村民兼股东孙明杰说起农村集
体产权制度改革带来的好处，乐得
合不拢嘴。作为全市首批完成农村集
体产权制度改革的村之一，战家村成
功实现资源变资产、资金变股金、农民
变股东（简称“三变”）。去年，战家村
人均纯收入达到2.6万元。

大连市始终把深化农村“三
变”改革作为推动乡村振兴的重要

抓手，以推进农业农村现代化为主
线，以推进农业规模化经营、专业化
运作、产业化发展为总目标，充分发
挥农村集体经济组织作用，着力整合
盘活农村土地资源，发展适度规模经
营，改进生产关系，提高农业生产效
率，促进农民增收致富；盘活农村集
体资产，发展壮大农村集体经济，助
力乡村振兴和农业农村现代化。

农村集体产权制度改革在维护
农民合法权益、增加农民财产性收
入方面意义重大，大连市坚持整市
联动，统筹推进改革工作。大连市
委、市政府主要领导挂帅，成立市、
县、乡、村四级集体产权制度改革领

导小组，层层压实责任。2017年甘
井子区成为全国改革试点县（区），
2018 年 55 个村成为省级改革试点
村，2019年大连市成为全国改革试
点市，截至2020年底，全市完成农村
集体产权制度改革的村1013个，占
行政村（涉农社区）总数的99%。

在全面推进农村股份合作制
改革进程中，大连市创新集体成员确
认模式、创新股份量化模式，各村均
按计划顺利完成集体资产清产核资、
集体成员身份确认，将集体经营性资
产量化到本集体成员，成立了村股份
经济合作社。由县级以上农业农村
部门登记赋码，依法赋予“特别法人”

资格，并办理公章刻制、银行开户、税
务登记等手续，组建起了新型农村集
体经济组织。

为加强和规范农村集体产权
制度改革后的农村集体经济组织管
理，大连市近日适时出台《关于加强
农村集体经济组织管理的指导意
见》。《指导意见》推出了两大政策性
突破，即提出创新集体经济组织管
理集体资产、集体企业负责运营的
集体经济模式，推行村核算、镇监管
的财务管理体制，为大连市发展壮
大农村集体经济，有效维护农村集
体经济组织及其成员的合法权益指
明了方向。

大连市还实施专项扶持计划，夯
实农村集体经济发展后劲。从2019
年开始，按每村50万元标准，每年扶
持100个左右村。截至2020年年底，
市以上财政累计投入1.69亿元，扶持
308个村发展集体经济项目。今年，
继续安排市级财政资金3150万元，
重点扶持一批集体经济薄弱村。同
时，大连还将加快推进农村土地股
份制改革，促进小农经济向规模化
经营方式转变；推广委托农村集体
经济组织流转土地模式，支持村集
体经济组织领办、协办、助办土地股
份合作社，到2021年底将累计创建
土地股份合作社 150 家。

创新集体成员确认和股份量化模式 规范集体经济组织经营管理行为

大连深化农村“三变”改革为乡村振兴赋能

本报讯 记者吕丽报道 《2021年大
连市生活垃圾分类工作方案》日前出台，
明确今年大连市城市生活垃圾分类的工
作重点是“提质扩面”：提质是提高生活垃
圾源头分类准确率，扩面是扩大生活垃圾
分类制度覆盖面，在市辖八区全覆盖的基
础上，将着力推动瓦房店、庄河、长海和长
兴岛加大生活垃圾分类工作力度，争取年
底前实现全域覆盖。

大连市要求各级党组织、党员进单
位、进社区，带头参与垃圾分类工作，影响
身边人。重点推行定时定点投放制度，市
辖区全面推广，定时定点小区数量年底前
要达到 40%。强化源头督导指导，在市民
生活垃圾分类投放高峰期，开展桶前督
导，指导居民做好垃圾分类。持续检查考
核，大连市分类办继续组织对全市居民小
区和强制分类单位开展检查考核，巩固分
类成效，提高分类质量，并继续开展垃圾
分类达标小区、达标单位创建活动。

生活垃圾分类
年底实现全域覆盖

本报讯 记者吕丽报道 为进一步营
造一流法治化营商环境，《大连市现行有效
地方性法规市政府规章行政规范性文件汇
编》近日在大连市人大常委会、大连市政府
以及大连市司法局网站三网同步上线，实
现一键可查。

大连市2020年获评“全国法治政府建
设示范市”，为发挥法治政府建设引领示范
作用，扎实有序推进法治社会建设，营造稳
定、透明、可预期的法治化营商环境，大连
市司法局会同大连市人大常委会法工委，
对大连市现行有效地方性法规、市政府规
章和行政规范性文件进行全面梳理和汇
编。汇编共收录截至今年3月31日大连市
现行有效地方性法规63件、市政府规章75
件、市政府行政规范性文件145件，共2000余
页，近100万字，涵盖户口、住房、社保、教育
等涉及群众关切和企业发展的内容。

现行法规文件汇编
三网同步上线

本报讯 记者吕丽报道 记者4月13
日获悉，大连市为进一步聚焦医防融合，着力
提升实验室检测能力和重大传染病“一锤定
音”能力，提升传染性疾病的多学科诊疗能力
和水平，将建立大连市公共卫生临床中心。

聚焦构建强大的公共卫生体系目标，
在补齐补强公共卫生短板上实现突破，大
连市加强疾病预防控制机构能力建设，将
组建大连市公共卫生临床中心，打造东北一
流公共卫生临床研究中心，持续提升疾控机
构应对重大疫情及突发公共卫生事件能
力。同时织密公共卫生防控网络，通过强化
基层医疗机构网格管理和信息化建设，完善
传染病疫情和突发公共卫生事件监测系统，
增强早期监测预警能力，健全多渠道监测预
警机制，增加医务人员直接报告渠道，拓展
专业、部门、社会信息报告渠道。

建公共卫生临床中心
提升应对能力

本报讯 记者吕丽报道 设立企业
服务专员，与企业建立密切联系；摸清企
业员工返岗情况，返岗复工服务保障需求
情况；掌握企业当前用工缺口、员工返岗
后预计用工缺口，以及企业人员招聘需求
情况……眼下，大连市正在积极开展“进
企业、稳岗位、保用工”活动，组织干部职工
深入企业，直面问题，因地制宜开展“送政
策、摸情况、解难题”服务。

此次活动的服务对象主要包括大连
市“老字号”“原字号”“新字号”企业，大连
市政府确定的2021年重大项目，以及大连
市规模以上工业企业、有资质的建筑业、限
额以上批发和零售业、限额以上住宿和餐
饮业、有开发经营活动的房地产开发经营
业、规模以上服务业法人单位（“四上企
业”）中的重点企业，以及各县（市）区确定
的重点企业等近1100家。

为1100家企业
送政策解难题

催人奋进新蓝图，凝心聚
力新征程！“十四五”开局之
年，大连市全面贯彻落实习近
平总书记关于东北、辽宁振兴

发展的重要讲话和指示批示精神，按照
省委、省政府“带头抓落实、善于抓落实、
层层抓落实”专项行动部署要求，牢牢树
立“项目为王”理念，以大项目建设带动
振兴发展大提速。确定2021年全市实
现谋划储备“十四五”期间重大项目
2500个以上，总投资规模2.5万亿元，
充分发挥重大项目压舱石和动力源作
用，全力推动“十四五”时期大连“两先
区”高质量发展，实现新突破。

开局关系全局，起步决定后势。站
在新起点，大连市再次扬帆起航，奋勇争
先，今年以来迅速掀起大项目建设热
潮。截至目前，已开复工总投资500万
元 以 上 项 目 839 个 ，开 复 工 率 达
96.4%，总投资7223亿元。

本报讯 记者杨少明报道 4 月 14
日，记者从大连市现代农业生产发展服务
中心获悉，作为放心农产品标志的“两品一
标”，近年来在大连获得健康快速发展，目
前已达233个，在全省名列前茅。

“两品一标”是“绿色食品”“有机农产
品”“地理标志农产品”的统称。目前，大连
市有效绿色食品产品达150个，企业85家；
有机食品24个，企业7家。“两品”生产总面
积 15.6万亩，产量69万吨，产品涵盖水果、
蔬菜、粮油、水产品、鸡蛋、矿泉水等。59
个农产品获得农产品地理标志认证，其中
以“辽”冠名的2个，以“大连”冠名的15个，
以各县（市）区冠名的42个。

“两品一标”农产品
达233个

滨城时讯SHIXUN

勇立潮头开新局
——大连以项目建设新突破推动“两先区”高质量发展

本报记者 吕 丽

大连市明确“十四五”时期“实
施‘开放引领，国际链接’战略，充
分发挥在国内国际双循环新发展
格局中节点和链接作用”，这其中
构建亚太对流枢纽最为关键。

聚焦“亚太对流枢纽”这个愿
景，大连市着力抓好“四个中心”建
设，即东北亚国际航运中心、国际
物流中心、国际贸易中心、区域性
金融中心。

为实现航运中心联通四方，
全球航运资源配置能力大幅提
升，围绕提升东北亚国际航运中
心地位，大连市发挥在辽宁沿海
经济带的“中心港”效应，加快畅
通陆海通道、完善集疏运网络、提
升航运服务水平，重点推进金州
湾临空经济区、太平湾港区、北黄
海经济区开发建设，推动新机场
中线主通道、航运中心总部大厦、
邮轮母港等项目，进一步强化核心
枢纽功能，建设智慧、绿色、高效国
际性枢纽港。

围绕完善国际物流中心功
能，大连市积极推进国家物流枢纽
建设，提升国家物流枢纽承载城市
功能，重点推动大连新机场、临空
经济区航空物流园、跨境电商保税
港园区、庄河进口木材国储基地、

庄河农产品电商服务平台等项目，
形成多式联运物流网络，推动海
运、空运和陆运无缝对接，实现物
流中心畅通增效。同时，依托港
口、机场、物流枢纽和物流园区，应
用5G、物联网、区块链等技术建设
智慧物流体系，并深化完善环渤海
地区物流合作机制，推动区域城乡
物流一体化发展。

围绕提升东北亚国际贸易中
心能级，大连市积极打造贸易环境
新生态，提升口岸开放和服务水
平；培育贸易竞争新优势，加快高
能级外贸出口基地建设；拓展贸易
发展新空间，推动出口市场多元
化。重点推进自由贸易试验区、国
家进口贸易促进创新示范区、国际
油气现货交易中心、国家会展中心
等项目，促进离岸贸易、服务贸易、
跨境电商等高质量发展，促进跨国
公司地区总部、贸易型总部集聚，
实现贸易中心运作全球。

在提升区域性金融中心辐射
力上，大连市提升普惠金融服务水
平，强化金融中心惠及百业、服务
实体经济的效能。积极做强金融
交易平台、推动金融高水平深层次
开放、优化金融生态体系建设。推
动金融机构集聚，重点引进开放型
金融机构总部、区域性管理总部和
分支机构，加大对航运中心建设、
供应链和贸易链建设、跨境电子商
务发展等对外开放领域的金融支
持力度。重点推进区域股权融资
服务平台、欧力士总部大厦、德邦
辽宁总部等项目建设。

实施开放引领战略
构建亚太对流枢纽

“十四五”时期，大连市将举全
市之力推进东北亚科技创新创业创
投中心建设，聚焦“创新策源中心”
愿景目标，重点推动英歌石科学城、
辽宁实验室精细化工与催化研究中
心、大连理工超算中心等项目。其
中，重点规划的英歌石科学城项目，
着力打造东北振兴的创新策源地。

立足实体经济发展，大连市以
项目为载体着力优化产业结构和经
济结构，聚焦制造业、现代服务业、
战略性新兴产业和都市型现代农业
的主导产业，加快构建“5+4+3+1”
现代产业体系。

在提升“大连制造”竞争力方
面，重点打造绿色石化、高端装备制
造、新一代信息技术产业、新一代汽
车、中高端消费品等五大主导产
业。其中，深度开发“原字号”，打造
长兴岛绿色石化产业基地，重点推
进恒力聚酯产业园、240万吨乙烯、
精细化工产业园等项目建设。改造
升级“老字号”，打造具有国际影响力
的先进装备制造基地，重点推动光洋

智能制造产业园、瓦轴风电轴承制造
等项目加快建设。培育壮大“新字
号”，建设东北领先的新一代信息技
术产业基地，推进优迅光电子产业
园、崇达电路二期等项目加快建设。

为提高大连服务发展能级，重
点发展金融、物流、商贸、文旅等 4
个主导产业，主要推进国贸中心、东
港望海中心、国际能源交易中心等
一批高端商贸服务业项目，谋划储
备大白鲸旅游综合体、京都风情街、
旅顺文旅综合体等项目。

在壮大战略性新兴产业方面，
重点发展生命安全、洁净能源、新材
料等 3 个“新字号”产业，打造面向

东北亚的战略性新兴产业发展新标
杆。其中，重点谋划建立新医药与
生命健康产业先行示范区，推动美
罗医药制造改扩建、澳德医药生产
基地等生命安全产业项目加快建
设。以长兴岛和北黄海经济区为核
心，打造新材料产业基地，以旅顺北
路为中心、金普新区和高新区为两
翼打造新材料孵化器。

在推动都市现代农业高质量
发展方面，围绕粮食生产安全建
设、“菜篮子”保障工程、现代海洋牧
场建设、智慧农业等领域，共谋划储
备“十四五”时期项目200个、总投资
340亿元。

创新与产业双轮驱动 提质提效“大连制造”

围绕“优政、兴业、惠民”目
标，大连加快推动“数字蝶变”，谋
划储备“十四五”时期项目 207
个、总投资 600 亿元；打造“浪漫
海湾名城”“幸福大连”“蔚蓝时尚
滨城”方面，谋划储备项目 1174
个、总投资1.1691万亿元。

推动创新策源中心建设方
面，谋划储备“十四五”时期项目
132个、总投资893亿元。打造全
国重要先进制造业集聚中心方
面，谋划储备项目818个、总投资
8690亿元。

在构建亚太对流枢纽方面，
以增强航运、物流、金融和贸易中
心竞争力为目标，谋划储备“十四
五”时期项目169个、总投资2704
亿元。

繁忙的辽宁港口集团大窑湾集装箱码头。 朴 峰 摄

瓦轴集团高端汽车轴承生产车间。 鞠家田 摄

专家查看恒力化工聚丙烯产品。 孙鹏伟 摄


