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2016年，北票市正式打响脱贫攻坚战。五年来，
北票市委、市政府切实履行主体责任，把脱贫攻坚作
为首要政治任务和最大的民生工程，总揽全局、协调
各方，坚决落实“一把手”负责制，统筹县乡村三级书

记一起抓扶贫，充分发挥各级党组织战斗堡垒作用和党员先锋
模范作用，为脱贫攻坚提供了坚强的政治保障。

北票市把发展产业摆在首要位置，创新举措，强力推进。特
别是今年，全力打造“四区两基地”，建设以高标准设施农业为重
点的设施农业集聚区、以辣椒种植为重点的特色农业优势区、以
杂粮种植为重点的绿色农业示范区、以金丝王枣种植为重点的
生态农业试验区，以及家禽、生猪养殖示范基地，做到“县有支柱
产业、乡有主导产业、村有产业基地、户有稳定项目”，建立起稳
定脱贫长效机制。

聚焦“两不愁三保障”，持续加大工作力度，着力改善贫困群
众生产生活条件，推进“城乡七个一体化”建设，为城乡协调发
展、融合发展提供支撑。

五年来，北票市下决心、树信心、立恒心，夯实产业扶贫之基、
厚植就业扶贫之本、增强内生动力之源，形成贫困人口持续增收、
稳定脱贫、逐步致富“链条”，群众获得感、幸福感不断增强。
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强基固本兴产业 城乡一体促发展
——北票市强化党建引领决战决胜脱贫攻坚

产业选对头，脱贫才有奔头。近
年来，北票市始终将产业扶贫摆在脱
贫攻坚的首要位置，不断探索、积极作
为，在创新实施“1+4”“442”等产业扶
贫模式的基础上，今年北票市继续贯
彻落实产业扶贫政策，有效衔接产业
振兴发展规划，结合全市农业产业结
构特点和特色产业规模，科学规划、统
筹推进，整合扶贫、乡村振兴、财政、金
融贷款等各类资金 4亿元，创新实施

“四区两基地”发展模式，在全市推进
以保护地、辣椒、杂粮、大枣、肉鸡和生
猪为主的重点产业发展。

所谓“四区”，即依托庄头蔬菜批
发市场，在 9 个乡镇新建设施农业
153 公顷，打造以高标准设施农业为
重点的设施农业集聚区；依托国锋辣
椒合作社、四合城股份经济合作社，
在 10 个乡镇种植辣椒 1.3 万公顷，打

造以辣椒种植为重点的特色农业优
势区；依托华溢酒业等企业，在9个乡
镇种植杂粮 1.3 万公顷，打造以杂粮
种植为重点的绿色农业示范区；依托
上园、庙下大枣合作社，在5个乡镇种
植金丝王枣2100公顷，打造以金丝王
枣种植为重点的生态农业试验区。
所谓“两基地”，即依托宏发公司、山
东超润公司建设禽类养殖扶贫农场，
打造肉鸡、种鸭养殖示范基地；依托
温氏集团建设生猪养殖扶贫农场，打
造生猪养殖示范基地。

北票市创新实施“四区两基地”
发展模式，使全市农业产业实现高
质量发展，全面建立起产业扶贫长
效机制，主要体现在“三个结合”。
长短结合，“长”即指项目的长效机
制，投入到项目的扶贫资金形成的
资产全部量化为村集体资产，采取

租赁形式发展产业，租期 10 年至 20
年不等，使村集体长期收益；“短”指
见效快，租赁方上打租给村集体，租
金最低达扶贫资金投入的 8%，村集
体当年就可获得收益。高低结合，

“高”指采用先进技术，建设高质量、
高标准扶贫产业园、产业基地，种
植、养殖高效高产的作物及畜禽，并
形成生产、深加工、销售等完整的产
业链条；“低”指建设常规化产业扶
贫项目，如杂粮、辣椒、金丝王枣，当
年实现即产即销。大小结合，“大”
指通过“飞地扶贫”模式整合资金资
源，建设覆盖面广、规模化扶贫产业
园和产业基地；“小”指以乡、村、户
为单位，建设乡级、村级扶贫产业基
地带动贫困户发展，同时也能使贫
困户的到户项目得到发展。

北票市通过实施“四区两基地”

发展模式，推进龙头企业带动下的
“飞地扶贫”产业发展，整合资源、集
中力量，采取跨乡、跨村联合、协作发
展的方式发展规模化扶贫产业项目，
有效解决了有地村没钱、有钱村没地
的问题，突破农村产业发展瓶颈，使
扶贫项目资金集中发力，发挥最大效
益，全面建立起产业扶贫长效机制，
帮助村集体经济不断壮大、贫困户持
续稳定增收。

截至目前，北票市“四区两基地”
建设已全面铺开，设施农业面积达10
万亩、辣椒栽植面积达 20万亩、杂粮
种植面积达30万亩、大枣栽植面积达
3.15万亩，肉鸡养殖规模 1.2亿只、种
鸭 19 万只、生猪养殖规模 165 万头，
并以农产品加工园区为中心拉长产
业链条，北票乡村产业发展格局初步
建成。

建立产业扶贫长效机制

北票市以党建为引领，充分发
挥基层党组织战斗堡垒作用和党员
先锋模范作用，健全体制机制，确保
党在扶贫工作中始终总揽全局、协
调各方。

开展“全市基层党建制度落实
年”活动，建立健全目标责任、定期
调度、督促检查、党建联系点等制
度。各乡镇党委书记围绕党建工作
重点、难点和短板，确定 1 到 2 个重
点党建项目，每季度至少召开 1 次
研究党建工作的党委会，深入联系
点调研解决实际问题1次。深入开
展“万名党员干部拉手贫困户”志愿
服务活动，采取“点对点、人盯人”的
方式，一名县级领导对应一个乡镇，
一个帮扶部门对应一个村，县级领
导盯乡镇党委书记，“第一书记”和
驻村工作队派出部门的主要负责人
盯村书记，党员干部盯贫困户及其
周边户、边缘户，紧密联系、深度对
接。推进乡村振兴战略深入实施，
大力扶持乡镇、村产业项目和社会
事业发展，促进贫困户脱贫。

农村富不富，关键看支部；支部
强不强，要看“领头羊”。近年来，北
票市实施村级带头人队伍建设工
程，选拔“五有五能型”村党组织书
记，优化村班子结构，全面推行村书
记、主任“一肩挑”，“两委”成员交叉
任职，对于不胜任、不合格、不尽职
的村党组织书记，坚决予以调整撤

换。深入实施“农村能人工程”，每个
村每年至少发展1名新党员。坚持

“三向培养”，确保全市农村带头人、
能人比例大幅提升。能人型村党组
织书记达到241人，其中，企业家型村
党组织书记89人，占比35.3%。

北票市充分发挥基层党组织在
脱贫攻坚中的战斗堡垒作用，重点
在扶贫农场、农民专业合作社等产
业链条和扶贫项目方面，加大党组
织组建力度，实现党的组织和工作
全覆盖。全面推行“党支部+经济
实体+贫困户”模式，通过实施“1+
4”“442”产业扶贫模式，提升脱贫攻
坚组织化、产业化水平。

充分发挥驻村工作队和选派
“第一书记”作用，加强跟踪管理和
日常监督，聚焦农村重点工作，培育
乡村产业，完善基础设施。帮助贫
困村抓好“两委”班子、带好党员队
伍，推进党组织规范化建设。

深化农村产权制度改革，加大
村集体资产清理力度。以推进农业
共营制建设为重点，采取“党支部+”
等多种形式，鼓励村党组织领办创
办新型经济体。用好省财政发展壮
大村级集体经济奖补资金，积极争
取上级项目扶持，提升村党组织“造
血”功能。严格落实“四议一审两公
开”制度，加强集体资金资产管理。
252个行政村集体收入全部达到5万
元以上，10万元以上的村达到40%。

点对点帮扶提升脱贫成效

脱贫攻坚不是单打独斗，也不仅
仅是扶贫部门的事，需要各部门、各
行业齐心协力一起完成。

北票市紧盯贫困人口“三保障”
和饮用水安全指标，进一步加大饮
用水安全、健康扶贫、教育扶贫、低
保兜底扶贫、危房改造工作力度，提
高就业保障技能，巩固贫困人口脱
贫成果。

牢固树立“一盘棋”思想，充分发
挥全市非公企业党组织产业优势和
资源优势，助力脱贫攻坚，带动贫困
户增收。北票市宏发公司、北票市电

力电杆有限公司等企业主动承担社
会责任，通过捐资助力、产业支持、志
愿服务、改善基础设施等方式，为全
市脱贫攻坚工作作出积极贡献。

年初以来，从市直部门单位派出
77个驻村工作队，帮助乡村发展产业
项目 63 个，争取基础设施建设项目
41个，争取资金1849万元。

另一方面，深入开展“第一书记
乡村振兴当先锋、做表率”活动，充
分挖掘 346 名选派到乡村工作干部
个人资源和派出单位政策资金、项
目等优势，为乡村振兴发展谋思路、

找项目，与乡村两级党组织形成“攻
坚”合力。截至目前，省市县三级选
派干部围绕农村经济发展持续发
力，共帮助所在乡村发展产业振兴
项目450个。

北票市深入开展“万名党员干
部拉手贫困户”志愿服务活动，1.2万
名党员干部职工定期深入 1.8 万户
贫困户家中，开展项目到户帮扶；帮
助办实事、解难题；帮助完善规范扶
贫档案；帮助整治家庭环境卫生；大
力宣传党的扶贫政策，开展“五帮助
一宣传”活动。

年初以来，全市党员干部职工
已普遍完成 8次以上入户对接帮扶，
累计帮助困难群众发展到户产业项
目 893 个，帮助解决实际困难 2 万余
件次，捐款捐物折合200余万元。

大力开展“决胜小康、决战脱
贫、奋斗有我”系列活动，发挥党员
干部、“第一书记”“两代表一委员”、
帮扶部门、国有企业、志愿团队、社
会团体、工商业户的作用，全员参与
到脱贫攻坚工作中，持续开展“十星
放光彩”活动，充分激发贫困户内生
动力，坚决打赢脱贫攻坚战。

齐心协力谋思路找项目

北票市结合实际，抓住制约农村
发展的主要矛盾、关键问题，在城乡
绿化、供水、交通、环境卫生、城乡管
理、教育、医疗七个一体化建设中探
索新办法，努力缩小城乡差距，补齐
农业农村短板。

推进城乡绿化一体化。北票市对
标国家森林城市标准，整合各类优势
资源，紧紧围绕城市周边、路旁、村旁、
河旁、宅旁植树种草。今年，人工造林
绿化13.49万亩，封山育林2.6万亩，森
林抚育4.5万亩，同时加大管护力度，
进一步提高森林覆盖率，使全市造林
绿化水平和管护能力实现新跨越。

推进城乡供水一体化。北票市
按照“城乡统筹、资源整合、规模发
展、规范运管”的总体思路，重点解决
城乡供水发展不平衡、不充分问题，
着力构建从水源头到水龙头安全可
靠、保质保量的城乡供水工程，逐步
建成“同网同质、分区供水、直供到

户”的安全供水体系。目前，城市居
民和园（景）区企业已用上更优质、更
纯净的辽西北水源，全市农村集中供
水率达到 85%以上，农村自来水普及
率达到80%以上。

推进城乡交通一体化。北票市
实施国省干线和县道改造提级、城市
道路提升、城乡公交一体化推进统筹
工程，试点实施美丽示范路建设，全
面推进落实农村公路“路长制”，城乡
公交乘客联程运输便捷顺畅，货物多
式联运高效经济，初步建成“北票123
出行环路”，即一环路、二环路、三环
路，形成北票“123出行交通圈”，即乡
村 1 小时通勤、市内 20 分钟通达、市
郊30分钟覆盖。

推进城乡环境卫生一体化。北
票市围绕农村人居环境整治三年行
动和“千村美丽、万村整洁”行动计
划，以农村环境综合整治为重点，以
推进城乡环境治理一体化为抓手，以

建立环境整治长效机制为保障，着力
补齐农村人居环境短板。目前，农村
生活垃圾处置体系已实现全覆盖，乡
镇政府水冲厕所实现全覆盖，无害化
卫生厕所普及率达到 85%以上，村屯
绿化率达到 80%以上，所有行政村全
部建成整洁村。

推进城乡管理（违建整治）一体
化。北票市依据相关法律、法规，拆
除国、省、县、乡、村道路两侧的违法
建筑，村、屯（营子）内宅基地以外的
违法建筑，占用耕地、林地、山坡地、
河滩地的违法建筑，特别是影响村容
村貌、占用城乡公共空间、影响消防
安全、医疗救护、交通出行的违法建
筑，以及2019年全市范围内违法建筑
清理整治工作中未整改到位的违法
违规建筑物，2019年新发生且被法院
裁定拆除的违法建筑。

推进城乡教育一体化。北票市统
筹推进校舍基础设施、基本装备配置

等工作，充实教师队伍，规范和提升农
村教师待遇，深入实施“阳光分班”等
措施，着力提高办学条件和质量，加快
推进城乡义务教育学校建设标准统
一、教师编制标准统一、生均公用经费
基准定额统一、基本装备配置标准统
一，实现“两免一补”政策全覆盖。目
前，城乡二元结构壁垒基本消除，义务
教育城乡发展基本协调。

推进城乡医疗一体化。北票市
充分发挥市中心医院、市中医院医疗
资源优势，加快“紧密型医联体”“乡
村医疗卫生服务一体化管理”“社区
卫生服务中心”建设步伐，有效解决
乡镇卫生院和社区卫生服务中心人
才短缺问题，增加公共卫生领域资金
投入，完善乡村卫生室建设，提高乡
村、社区医疗技术和医疗设备水平，
提升乡村居民就医便利性，实现城乡
居民就医均等化。

李国恩

聚焦七大领域缩小城乡差距

辽宁超润牧业福禄种鸭生产厂区。 本版图片除署名外由张炜东摄

志愿者义务植树。

凉水河乡高台村村景。

黑城子镇为建档立卡贫困户免费发放鹅雏。

村民收获土豆。 西官营镇村民采收辣椒。 本报特约记者 仇一军 摄


