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核心
提示

2020 年上半年，进口铁矿石
价格呈大幅波动行情。同时，我
国疫情防控效果明显，基础建设
全面复工拉动钢铁需求激增，国
际市场铁矿石现货价格涨幅已达
40%。

大连商品交易所（以下简称
“大商所”）作为我国唯一开展铁
矿石期货业务的交易所，目前已
经成为规模排名世界第一的铁矿
石期货交易所，这与海关部门创
新检验监管制度、先行保驾护航
密不可分。

力促大商所改变国际铁矿石
价格形成机制。2019 年我国进口
铁矿石总量同比增长缓慢，但金
额却增长迅速。我国作为全球最
大的铁矿石进口国却不掌握铁矿
石定价权的弊端日益明显。建立
由我国期货交易所主持的、以铁
矿石期货为基准的铁矿石价格形
成机制，成为我国争取国际铁矿
石定价权的重要手段。

2019 年，《国务院关于促进综
合保税区高水平开放高质量发展
的若干意见》支持开展铁矿石等

商品期货保税交割业务。海关总
署积极落实中央决策部署，于同
年 8 月 27 日发布了《关于进口铁
矿石期货保税交割检验工作的公
告》，明确用于保税交割的期货铁
矿石检验采用“集中检验、分批放
行、出库采信”的检验模式，这一
创新解决了传统监管模式与新兴

业务的匹配性问题，优化了交割
流程，提高了通关效率。从参与
者角度看，期货保税交割的便利
性和顺畅性是交易者选择期货交
易所的重要考量因素。

目前，大商所铁矿石期、现价
格相关性高达 0.98，期货功能发
挥良好，境内外价格联动性日益

增强，我国定价不利的形势大为
改观。海关和大商所在全国首推
的铁矿石期货保税交割检验模
式，标志着关企互动推动进出口
大宗商品现货和期货市场共同发
展迈上新台阶，将不断提升我国
期货市场服务实体经济的能力。

成绩背后，是大连海关监管
制度创新的体现。

海关总署 139 号公告及后续
出台的《大连海关铁矿石期货保
税交割监管操作办法（试行）》，对
于交易所和交割库参与资质、通
关随附单证、保税仓储管理、成交
价格审定、标准仓单质押、违法违
规行为处理等内容进行了明确规
定，对大商所开展保税交割业务
的 1 个交割库和 11 个交割品种进
行了备案。完善的制度增强了境
外交易者参与大商所铁矿石期货
交易的信心，对打通境外客户参
与其他品种保税交割路径具有重
要的示范意义。随着人民币在跨
境贸易、投资中使用的不断扩大，
境外对人民币接受程度不断提
高，一些以我国为主要目标市场

的大宗商品供应商会陆续尝试人
民币结算，从而推动人民币进一
步国际化的进程。

高效监管的示范效应带动区
域经济发展。海关总署 139 号公
告提出的监管模式将铁矿石期货
交割中的监管和服务进行了有机
统一——“集中检验”防范化解风
险，“分批放行”和“出库采信”提
高了通关效率，并向第三方检验
市场释放了业务需求。顺畅的保
税交割流程设计，在交割区域能
够产生强大的现货聚集效应，有
效带动当地的现货贸易。

完善的保税交割监管制度可
以汇聚全球的资金、商品、信息、
机构、人才等要素资源，吸引国际
矿山和周边国家地区钢企积极参
与保税交割，众多的境内外期货
参与者又可以进一步完善大商所
铁矿石期货价格体系，推动国际
大宗商品定价中心的建立，对做
好“六稳”工作、落实“六保”任务、
东北全面振兴、区域性金融中心、
东北亚国际航运中心建设具有重
要的战略意义。

制度创新助力大商所开展国际铁矿石期货业务

本报讯 记者王荣琦报道 日前，在大
连海关创新监管政策支持下，力拓—大连港
中国港口首次保税混矿启动仪式暨 RTBF

（力拓混合粉）混矿产品推介会在大连港矿石
码头港区举行。

不同于以往“单一国别、单一矿种”保税
混矿，本次力拓—大连港“多国别、多矿种”保
税混矿的成功实施，是大连港携手力拓矿业
对混矿商业模式创新的积极成果，也是大连
海关对于国务院第四批自贸区复制推广经验

“保税混矿监管模式”的升级探索。自此，辽
港集团大连港成为全国首个开展“多国别、多
矿种”保税混矿的港口。

大连港股份有限公司与力拓矿业商贸
（上海）有限公司签署了《战略合作备忘录》，
双方将在铁矿石港口装卸、仓储、中转、保税、
混矿、贸易等领域开展全方位合作，重点拓展
保税混矿、国际中转等业务合作与创新模式，
携手打造世界一流的东北亚铁矿石混配与分
拨中心。

“多国别、多矿种”保税混
矿作业成功实施

本报讯 记者王荣琦报道 大宗商品重
量鉴定是口岸监管环节历史最为悠久的业务
之一，为我国进口矿产品、煤炭、原油、粮谷等
资源类商品精准计重提供了公正可靠的服
务，成为海关服务国计民生的重要抓手。

2019年11月，海关总署发布公告调整进
口大宗商品重量鉴定监管方式，进一步推动
优化口岸营商环境，提高贸易便利化水平。
公告赋予进口企业充分的自主权。进口企业
可以根据贸易方式和自身实际，灵活选择是
否由海关实施重量鉴定。

一年来，大连海关共受理进口大宗商品申
报2300批次，其中未申请海关实施重量鉴定
620批次，占比27%。新政取得了良好的社会
反响和监管效果，切实减少重复检验，提高了
企业物流和通关效率。

进口大宗商品重量鉴
定改革提高通关效率

本报讯 记者王荣琦报道 大连海关结
合大连关区及其辐射的东北地区经济发展模
式和贸易及运输方式，强化风险管理，落实海
关总署关于进口大宗资源商品重量鉴定改
革，服务国家振兴东北政策，严厉打击大连关
区各口岸进口原油、矿产品、天然气、大豆等
大宗散装商品的数重量贸易欺诈行为，取得
了良好成果。维护国内进口企业和贸易关系
人的合法权益，为东北老工业基地振兴和发
展加油助力。

今年 1月至 11月，大连海关共查获进口
大宗商品短重 130 例，涉及短重 59257 吨，为
进口企业挽回经济损失共计1889.52万美元。

在打击国际贸易欺诈行为、维护国家经济
安全的同时，大连海关还建立起了事前预警、事
中鉴定、事后处置的口岸风险应急处置机制，拓
展执法纵深，完善监管链条，成效得到进口企
业、贸易关系人、承运人及港口方的一致好评。

强化风险管理
维护进口企业合法权益

本报讯 记者王荣琦报道 鞍钢股份有
限公司鲅鱼圈钢铁分公司（以下简称“鞍钢分
公司”）毗邻营口港区，每年进口铁矿石数量
不断增长，通关时效直接关系企业利益与发
展。大连海关依托“先放后检”监管模式改
革，结合鞍钢分公司实际情况，通过设立厂内
监管区及全天驻厂查验等精准服务举措助力
企业降本增效。

目前，鞍钢分公司进口铁矿石通关时长
全部压缩至 3 天以内，生产运输各环节整体
提速，厂区内堆存场地利用率明显提高，新增
约100万吨进口铁矿石采用皮带运输直通厂
区，每吨节约运输费用 18 元，累计节约运输
费用 1800 万元，节约成本全部用于产业转
型、技术升级及扩大生产等。

驻厂服务
助企业降本增效

日前，装载30.2万吨巴西铁矿石的
“YUAN JIAN HAI”货轮靠泊大连港矿
石码头，在大连海关新推出“先放后检”通
关模式下，海关关员检测放射性、水尺计

重、扦取样品，作业流程有条不紊。
今年以来，大连海关扎实做好“六稳”工作、全面

落实“六保”任务，强化监管，优化服务，推动外贸保
稳提质。依托自身职能，大连海关深化与地方政府、
港口及企业的联系协作，创新监管方式，不断提升全
球大宗商品交易向中国、向大连转移的吸聚效应。
其中，大连海关积极发挥借鉴保税混矿和铁矿石
期货保税交割监管经验，扎实推进保税混油、保税
航油等各项工作全面发展，为加快大连“东北亚国际
航运中心”建设进程，全面振兴东北老工业基地作出
贡献。

本报讯 记者王荣琦报道 今年以来，
国际油价持续低位运行，跌幅超 300％。大
连海关在严防疫情保障口岸安全的前提下，
创新推动优势产业发展，尽快验放进口原油，
坚持“7×24 小时”通关服务，推出海关业务
网上办理的同时，指导企业规范业务申报，深
入推进海关智能监管。

为保障进口原油顺利通关，大连海关开
通快速验放绿色通道，全程跟踪货物通关情
况，第一时间解决通关过程中出现的问题，整
个通关过程单船缩短通关时间 4 小时以上，
整体提升通关速度65%。

大连港的油品码头在海关的监管下培育
了企业品牌，在国内港口中确立了品牌优
势。同时，大连海关全力支持大连港进口油
品业务发展，在卫生检疫、货物检验、通关时
效性等方面给予企业极大的便利，吸引内陆
炼厂进口原油转运业务首选在大连港开展。

“7×24小时”通关服
务快速验放原油

关区亮点 LIANGDIAN

强监管 优服务 稳提质
——大连海关助力地方经济高质量发展纪实

吴苏宁 本报记者 王荣琦

钢铁行业是我国的支柱产业，
辽宁是铁矿石进口大省，进口铁矿
的质量安全尤为重要。传统的进口
铁矿检验工作包括“现场检验检疫”

“实验室检测”“综合评定及签发证
书”三个环节，根据评定结果确认是
否允许提货。2018年以来，大连海
关紧跟海关总署要求，结合关区实
际，积极贯彻落实“先放后检”监管
模式。此模式下进口铁矿完成现场
检验检疫工作并符合要求后，即可
提离海关监管作业场所，货物提离
后再实施实验室检测、综合评定及
签发证书。企业无须再到海关确认
检测结果，可以直接根据船期与港
口作业时间提前预定装卸、物流等
环节，进一步节约时间2天左右。

2019年，大连海关进一步优化
“先放后检”流程，将集装箱进口的
铁矿石检验地点设在具备装卸条件
的外围场站，实行提前预约机制，保
障集装箱进口铁矿石接到查验单据
后即发送放行指令，检验通关时长
不超过1个工作日，通关时长压缩
率为93%。

今年6月，大连海关对“先放后
检”模式进行优化，将进口铁矿石逐
批实施抽样品质检验调整为依企业
申请实施，并每月汇总关区改革成
效与问题，确保改革措施落到实
处。今年疫情最严重时期，国内矿
山基本停产，钢铁企业完全依靠进
口铁矿石维持基本生产。大连海关
对进口企业、港务公司采用预约现
场查验、预约直通厂区等方式，全面
调动泊位卸货与皮带运输能力，通
关时长全部压缩至3天之内，在“先
放后检”基础上再提速25%。

据统计，2018 年 8 月 2 日至

2020 年 9 月 30 日，大连海关共对
2289批次的进口铁矿实施“先放后
检”。累计为企业节省费用4228.3
万元，平均通关时长为3天。

“公司保税混矿业务较普通一
般贸易业务多占用一倍多场地，‘先
放后检’模式让码头在铁矿石卸船
后即可开展保税混矿，提高了码头
堆场利用率，同时也满足了国内外
钢厂的需求。”大连港散货码头公司
副总经理石成民表示。

2020年10月1日起，大连关区
实现进口原油“先放后检”的通关模
式，将“出具合格检验结果后放行”
调整为“先验放后检测”，进口原油
经现场检查（信息核查、取制样等）
符合要求后，海关在查验系统中发
送放行指令，企业即可开展卸货、转
运工作，在此过程中实验室对进口
原油开展检测并进行合格评定。经
过海关检验合格、出具证单，企业方
可销售、使用。

调整后，“卸货”与“实验室检
测”变为同步进行。以实验室检测
为例，监测《商品原油质量管理规
范》规定的水含量、硫含量、酸值、
残炭、镍、钒等项目，出具报告需要
3天，而一艘30万吨级油轮的卸货
时间仅需 2.5天，“先放后检”监管
模式下，船舶检疫合格后，即可进
行“现场核查”及“取制样”，4小时
即可完成工作并放行，大幅节省了
通关时间。

进口原油卸货成本大幅降低，
以大连新港码头30万吨泊位为例，
靠泊费用约为每天2万元，船舶滞
期费用根据合同约定为每天2万至
10万美元不等，“先放后检”监管模
式为企业每批货物至少节省6万元。

“先放后检”助力大宗商品通关提效

在大连港散杂货码头矿石作
业区内，矗立在不同货堆旁的两
台大型斗轮机轰鸣着将不同品
质的铁矿石输送到混合点，混配
成 深 受 市 场 欢 迎 的 高 品 质 铁
矿石。这里是全国首个开展保
税铁矿混矿业务的港口，总混矿
量 率 先 在 全 国 突 破 1000 万 吨 、
2000 万吨、3000 万吨三个关口。

保税铁矿混矿是由世界第一
大铁矿石供应商——巴西淡水河
谷发起的，该公司选择在中国港
口建立保税混矿基地，将其南北
矿区的矿石海运到中国进行混
配。大连港是全国首个开展保税
混矿的港口，业务辐射日本、韩
国，以及我国东北三省和内蒙古
自治区腹地，为满足钢铁企业“个
性化原材料需求”提供坚实的质
量保障和便捷的贸易服务。

“大连港散杂货码头非常重
视保税混矿这一新业态，希望找
到一条让码头扭亏为盈、焕发活
力的路。面临政策、技术、信息多
方面的空白，大连海关创新性地
提出了‘入区监测+加工监管+出
区检验’三位一体的检验监管模
式，为混矿产品提供了有力的品
控保障，也带动了我们的作业进
一步精细化，为我们带来了更多
的订单。现在我们基本达到满负
荷运营。”大连港散杂货码头公司
副总经理韩旭深有感慨。

大连海关通过深入研究国外
混矿管理经验，结合大连港实际情
况，在“审批、申报、检验、征税、监
管”等方面出台一系列便利化措
施，全力支持大连港发展保税混矿
业务。自 2016 年开展规模化混矿
业务以来，大连港矿石码头由年亏
损 8000 万元扭亏增盈，在 2018 年
实现盈利1.3亿元，2019年，累计混
矿入库 1100 万吨，货值 2.16 亿美
元，缴纳税款 6000万元，成为大连
港新的经济增长引擎。

“大连海关把打好‘保税牌’作
为业务工作的首要任务，通过创新

机制、培育品牌为保税混矿业务腾
飞插上了翅膀。”北良港海关关长
张田桥表示，“大连海关首创的三
位一体保税混矿检验监管模式已
作为全国自贸试验区试点经验向
全国推广；我们将倾心培育‘大连
标准矿’混矿品牌，通过全方位精
准监测持续保障‘大连标准矿’在
国际国内市场中以质取胜。”

大 连 海 关 开 展 监 管 全 过 程
风险分析，确定监管重点，打造
物流监管、保税备案等多环节配
套监管流程；对进口铁矿可能存
在放射性及有毒有害元素等安
全风险项目严格进行批批监测，
严守环保底线；收集整理国内主
要口岸近 10 年进口铁矿石产地、
质量、混矿数据等信息，系统进
行分析评估，为大连混矿项目的
引进、监管、发展提供重要依据；
利用电子监控方式对混矿过程
和货物存储区域全程监控，对混
矿后续使用实施全程追溯管理；
加大硬件投入，投资近 200 万元
购置更新取样、元素分析等设备
仪器，全面提高检测技术能力，
为确立大连港混矿“以质取胜”

提供技术支撑。
此外，大连海关创新机制，

建立以企业需求为导向的制度
机制。规范完善内部监管检验制
度，与从业方建立“定期通报和重
大问题沟通协调机制”，加强与港
口、海事等地方职能部门在协同管
理、提升服务等领域的协作，形成
职能优势互补；确立以改革创新为
驱动的监管模式。在全国范围首
创“入区监测+加工监管+出区检
验”三位一体的检验监管模式，单
批货物通关效率平均提升 50%以
上。完善以自贸发展为核心的配
套服务。充分释放辽宁自贸区政
策红利，践行优化营商环境理念，
建立“一站式”通关服务“单一窗
口”，开设专人专岗、24小时预约申
报、绿色通道等个性化服务，服务
质量持续明显，企业便利度和获得
感显著提升。

目前，“大连标准矿”成为首个
进军国际市场的混矿品牌，2019年
大连港混矿业务国际中转量 达
770 万吨，总量突破 1800 万吨，让
大连“东北亚矿石分拨中心”的名
头更加响亮！

主动作为助力大连港保税混矿业务发展

大连海关关员对进口原油实施现场查验。 王利文 摄

大连海关关员现场查验进口铁矿石。 王若冲 摄

海关关员对大宗商品进行无人机水尺计重。 李普明 摄

大连港矿石码头全景。 赵光辉 摄


