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朝阳凌源经济开发区作为推动工业经济发展的主
阵地之一，始终坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展
理念，以供给侧结构性改革为主线，以高质量发展为核
心目标，以开放合作战略暨“161”工程为重点，积极推

动工业发展提质升级，实现了经济发展稳中有进、进中育新的总
态势。

2019年，朝阳凌源经济开发区园区GDP实现72.59亿元，实
现工业总产值228.4亿元，出口创汇总额1076.31万美元，开发区
经济发展位居全省74个省级开发区第三位，为全面建成小康社会和
“十四五”发展奠定了坚实的产业和经济基础。

目前，朝阳凌源经济开发区其主导产业产值占朝阳市主导产业
75%，钢铁冶金、汽车及零部件和新材料三大主导产业形成的“三驾
马车”正在奋力前行，且势头正盛。

核心
提示

科学谋划全局，以优化产业结构重塑发
展新格局。近年来，朝阳凌源经济开发区针
对原工业产业基础薄弱、结构单一的实际状
况，通过三次产业结构调整，明确了钢铁冶金、
汽车及零部件和新材料三大重点主导产业。
此外，将小城子农产品深加工园区、朝阳（凌
源）飞地经济区（南部非金属新材料）、三十家
子木业建材产业园、东城街道循环经济产业园
区全部纳入开发区管理，进一步拓宽了发展空
间，形成了“一区引领、多园助力、主导产业集
群支撑”的经济发展新格局。

创新招商举措，重点抢抓和承接京津冀
产业。为破解项目数量少、投资体量小的发展
困境，开发区紧紧抓住京津冀产业向外转移的
机遇，抓招商、抓项目、抓开放、抓合作，不断优
化调整招商引资优惠政策和具体举措。领导
亲自带队招商，朝阳、凌源两级市委、市政府主
要领导亲自带队赴北京等地进行招商。开发
区立足产业，充分发挥龙头企业的带动作用，
重点瞄准京津冀开展以商招商、产业链条招
商，根据钢铁冶金、汽车及零部件、新材料产业
详细划分重点招商区域，其中，钢铁冶金产业
招商重点在天津和河北邢台、唐山、石家庄等
地开展。汽车及零部件产业招商重点在北京、
河北唐山、山东梁山、福建龙岩等地开展。新
材料产业招商重点在河北秦皇岛、任丘等地开

展。政府主导，联合龙头企业进行产业专业化
招商。凌源市委、市政府、开发区按产业、分区
域，聘请各产业龙头企业相关人员担任招商顾
问，并协同龙头企业负责人赴外地开展产业专
业化招商引资活动，有效提高了招商引资的成
功率。夯实责任，强化招商队伍建设。开发区
不断强化招商队伍人员配备，成立了14个京
津冀招商局、4个产业集群推进组，按产业、分
区域实行“点对点”招商，提高了招商效率，取
得了令人欣慰的招商成果。截至目前，成功引
进了投资63亿元的凌钢配套焦炭、投资20亿
元的航天凌河整车生产、投资8.3亿元的炜盛
玻纤、投资18.3亿元的致远金融物流等一批投
资规模大、带动能力强的优质项目和重点产业
配套项目共147个，实现引进域外投资390.37
亿元。此外，凌源市委、市政府将27个乡镇、街
道书记派至开发区兼任招商局局长，大力开展

“飞地经济”招商。同时，开发区成立了“飞地项
目”对接服务组，全力做好承接“飞地项目”土
地、征收、审批等各项保障性服务工作，全程对
接服务工作，累计承接“飞地项目”75个。

以龙头企业为引领，做精做大产业集群
链条。近年来，朝阳凌源经济开发区主导产
业集群以“龙头企业+承载平台+配套产业项
目”的模式成体系推进，三大产业集群建设取
得突破性进展。2017年以来，新实施重点项

目 141 个，项目立项备案总投资 252.46 亿
元。其中，10亿元以上项目 4个，5亿元以上
项目4个，1亿至5亿元以上项目41个；其中，
开发区核心区新实施重点项目82个，项目立
项备案总投资194.78亿元；其中，10亿元以上
项目 4个，5亿元以上项目 3个，1亿至 5亿元
以上项目 27 个。鑫屹线缆、红山汽配、同创
工业园、炜盛玻纤（一期、二期）、三沅环保（一
期）等一批重点项目均已投入生产。润津玻
纤、鸿昇钢结构及环保设备、环硕汽车零部
件、富华轻量化专用车等一批重点新建项目
正在抓紧进行建设。炜盛玻纤三期、沃凯德
可曲面超薄玻璃等一批重点续建项目正加快
进行建设。致鼎废钢加工等一批新签约项目
正在抓紧推进；其中：钢铁冶金产业集群，初
步形成了以凌钢集团为龙头，依托钢铁循环
配套产业园、三沅环保科技产业园、工业物流
园，新集聚了旭阳焦炭、三沅环保科技、致远
金融物流等一批重点产业配套项目 32 个。
汽车及零部件产业集群，凌源市拥有全国为
数不多的商用车生产资质，包括航天凌河商
用车整车、一汽凌源商用车整车、航天凌河新
能源商用车三个生产资质，并具有航天科技
集团的技术研发和氢能源技术应用优势及优
质资源。初步形成了以航天凌河、一汽凌源
为龙头，依托汽车零部件产业园，新集聚了与
凌宇重工改装车、富华重工专用车、康迈汽车
零部件、路捷汽车零部件、环硕汽车零部件产
业相配套项目26个。新材料产业集群，初步
形成了以辽宁炜盛、中国建材等企业为龙头，
依托新型复合材料飞地产业园、南部非金属
新材料产业园、三十家子木业建材产业园、三
星石墨烯新材料产业园产业承载平台，新集
聚与其产业相配套企业17家。

以提质升级为抓手，持续推进老企业对
外合资合作。2018 年以来，开发区以“优化
增量、盘活存量、扩张总量、提高质量”为出发
点，不断加大力度对现有企业资源进行盘活、
整合、优化，采取企业跨行业、经营多元化、技
术融入、盘活闲置资源等方式深入开展老企
业对外合资合作，成效显著。截至目前，对外
合资合作企业39家，已累计完成合资合作项
目48个，总投资147.92亿元。

具体做法是产业带动。旭阳焦化、致远
物流金融港、航天凌河与沈阳金杯合作，可曲
面超薄玻璃等项目均是通过产业带动实施
的；盘活僵尸企业和停产半停产企业。龙源
实业与北京国商联盟合作，重启生产线，大学

进园区进企业，利浩管业与中科院、天津大学
合作，有效加快了石墨烯新材料技术成果转
化和应用；通过技术合作，红山汽车配件与山
东滨州汽车配件合作年可生产500万只铝合
金活塞、50 万只铝合金缸套；跨行业经营多
元化发展，金鳌房地产与广东三沅环保科技
合作，建设环保科技产业园，建设生产智能滑
轨等生产线，并与海尔、飞利浦、海信、万宝等
国内知名品牌建立深度合作关系。由鑫屹建
筑开拓发展领域，投资兴建生产汽车发动机
电路系统零部件和电信电缆。

以大学进园区进企业工程为引领，强力
推进科技创新进程。2018年以来，朝阳凌源
经济开发区聚焦“161”重点工程，强力推进大
学进园区进企业和“双创”工程，取得了显著
成效。其中，在产业科技研发合作领域，钢铁
冶金产业重点以东北大学、北京科技大学、北
京冶金研究院为产业科研基地，汽车及零部
件产业以航天科技集团、北京理工大学、辽宁
工业大学为产业科技支撑，新材料产业以南
京玻纤研究院作为产业技术输出中心。同
时，进一步提升企业创新意识和创新能力，推
动企业与大学、科研院所共建研发机构，其中
航天凌河、炜盛玻纤等重点企业通过与大学
院所建立了“校企融合”“技术入企”等多种合
作模式，为科技成果在园区落地转化提供技
术支撑。通过科技成果转化、项目合作、共建
创新载体等方式，引进科技创新团队 50 余
个，引进高层次科技创新人才700余人，累计
合作项目 60余项，落地转化科技成果达 95%
以上。2019 年，开发区 R&D 研发投入实现
4.2 亿元，占 GDP 比重为 3.08%。同年，域内
高新技术产品增加值实现同比增长 200%以
上。到2020年10月，开发区已完成了辽宁省
省级高新产业园区的申报工作。

持续加大投入，承载能力大幅提升。近
年来，开发区严格秉承“园区发展，设施先行”
的理念，依据总体规划，全面提升开发区综合
承载能力。凌源市委、市政府在保障硬性开
支外，将主要的财力全部投入开发区建设，累
计投入约23亿元，其中市本级财政投入16亿
元。共完成土地收储近9000亩，铺设修建道
路 56.9 公里，铺设地下综合管网 130.4 公里，
架设供电线路67公里，新增绿化面积47万平
方米。此外，开发区核心区通过企业自建自
用、PPP合作、国有独资公司三种模式已建成
工业厂房面积 103 万平方米，有效满足了项
目入驻和企业发展条件。

审批服务大厅在办理业务。

谱写红山脚下辉煌乐章
——朝阳凌源经济开发区抓先机育新机推进高质量发展

近年来，朝阳凌源经济开发区作为全市
工业发展的“主阵地”，面对改革发展的新形
势、新任务，坚持以高质量发展为主线，以问
题为导向，强化体制机制改革创新，并取得显
著成效。

创造性实施“模拟审批”制度。凌源市
委、市政府和开发区管委会敏锐地抓住机遇，
借助朝阳市纳入国家行政审批制度改革试点

市的东风，2018 年初在全省率先创造性提出
“模拟审批”制度。该制度着重解决项目土地
组卷批复时间长、增加企业综合成本等问
题。是对尚未取得土地使用权，但土地取得
主体相对明确的基本建设项目（房地产项目
除外），参照正式审批要求提前进入“模拟审
批”程序，待所有手续完成并达到法定条件
后，将“模拟审批”转化为正式审批的审批模

式。“模拟审批”模式实施以来，开发区共审批
重点项目20个。辽宁炜盛复合新型材料有限
公司投资8.6亿元、年产21万吨高性能玻璃纤
维池窑拉丝生产线项目率先通过“模拟审
批”，该项目一期工程从2018年6月审批到点
火生产仅用5个半月时间，创造了项目建设凌
源式的“深圳速度”。在短短两年多的时间
内，因适用“模拟审批”，炜盛玻纤已经建成 3
座池窑，累计实现销售收入 5亿元，创造税收
3800万元，解决劳动力就业 600余人，快速成
长为新材料产业的龙头企业。通过其带动，
开发区还陆续从河北秦皇岛、任丘等地引进
了宏阳玻纤原料精加工、京奥玻纤制品、润津
玻纤网格布等一批新材料产业配套项目，新
材料产业发展后劲十足。

积极推行容错免责和人事薪酬改革，激
发领导干部干事创业、创新担当热情。为让
开发区领导干部轻装上阵，为干事创业者减
压，引导领导干部分得清、看得明，大胆闯、大
胆试，开发区在凌源市委、市政府的坚强领导
下，充分结合发展实际，积极向天津成功学习
和借鉴了容错免责工作机制，打开了全市领
导干部创新担当的局面，为深化改革提供了
制度保障。同时，进一步创新了干部管理、激
励机制，从各乡镇和市直部门中选拔能力强、
素质高、工作优秀的“一把手”充实开发区领
导班子，选用市（县）直职能部门业务局长兼

任开发区局办负责人。同时，制定出台了“五
个一批”干部管理办法，通过完全打破事业人
员身份限制的举措，提拔重用综合素质高、能
力强的事业干部。现已累计提拔使用干部11
人，推荐至市直部门或镇街担任重要岗位领
导干部8人，形成了“人员能进能出、职务能上
能下”的选人用人机制。

此外，凌源开发区根据《辽宁省人民政府
关于推进全省经济开发区高质量发展的实施
意见》（辽政发〔2019〕26号）精神，并结合工作
实际，新制定了《朝阳凌源经济开发区工作绩
效考核办法》，绩效考核将省级开发区考核和
朝阳市开发区考核的结果综合运用到绩效考
核中，形成了“待遇能升能降”的激励机制。

全面加强营商环境建设，为企业发展保
驾护航。近年来，开发区进一步优化企业发
展环境，提升服务发展水平，抓服务、优环境、
求实效，持续推进“放管服”改革，加快推进

“一网、一门、一次”改革，全力营造亲商、尊
商、扶商、富商的良好氛围，全面打造营商环
境新高地。建立了“一个窗口受理、一站式审
批、一个流程服务、一个召集人联席会议限时
验收”的封闭审批运行机制，并进一步优化开
发区建设项目审批流程，将原来的项目前期
联审、项目受理立项、用地规划许可、施工许
可、施工、竣工验收备案六个阶段的审批流
程，整合为立项用地规划许可、工程建设许

可、施工许可、竣工验收四个阶段。
与此同时，牢固树立“不见面审批”的理

念，实行“一对一”无缝对接，对企业审批手续
办理实行“前、中、后”全方位服务。为全力打
造“办事方便、法治良好、成本竞争力强、生态
宜居”的开发区发展环境，截至目前，开发区通
过朝阳市一体化在线政务服务平台综合受理
办件 248 件，均在承诺时限内办结，办结率
100%。进一步加大项目服务保障工作力度，深
入实施了“项目管家”服务制度，建立了17个市
直部门与开发区各局办联合服务的工作机制，
在领代办项目手续、项目建设、融资、科技研
发、人才引进等重点领域全程开展“店小二”式
的综合服务，并通过挂图作战、一周一调度、一
月一结账等措施，争时间、抢进度，全力推进旭
阳凌钢年产310万吨焦炭等重大项目建设及新
落地企业的建设，确保新项目提早开工建设，
续建项目早日竣工。强化营商环境建设组织
领导，为全力打造“办事方便、法治良好、成本
竞争力强、生态宜居”的开发区发展环境，成立
了由市委书记任组长的营商环境建设领导小
组，下设宣传、体制机制创新、服务落实、督办
考核4个小组，强力提升营商环境建设。同时，
聘任了15家重点企业负责人担任开发区营商
环境监督员，开发区定期组织召开营商环境企
业家座谈会、高质量发展讲坛等，使得开发区
营商环境建设得以持续提升。

深化“放管服”改革 为高质量发展注入强大动力

高标准谋划
全力打造辽西最优
开发区

根据朝阳市委“十四五”规划部署，朝阳
凌源经济开发区进行了高标准谋划。决定在

“十四五”期间，开发区将坚持一体践行、立体
推进、全面贯彻落实新发展理念，以规划为引
领，以产业为支撑，以高质量项目为中心推动
高质量发展，全力扩大开放合作和引育新动
能，强力推进老企业对外合资合作，强化基础
设施配套和营商环境建设，全方位做好企业
服务，力争在最短的时间内把开发区建设成
在辽西北地区办事效率最高、投资成本最低、
发展环境最优、开发效果最好的开发区之
一。主要目标是创建成为国家级高新技术产
业园区和国家级经济开发区，打造成为辽宁
融入“京津冀”产业协同发展先行区、辽西地
区创新驱动和高新技术的集聚区、产城一体
的新城区。

即将过去的“十三五”凌源人成果丰硕，即
将迎来的“十四五”凌源人信心倍增。朝阳凌
源经济开发区有信心、有决心在省委、省政府
的正确领导下，落实好省委、省政府的决策部
署，通过抢抓京津冀、江浙沪等发达地区产业
转移有利契机，用自己的激情与汗水加快推进
开发区实现高质量健康发展，用自己的信心与
勇气让开发区尽快跻身国家级开发区之列！

李永斌 孙国强

抓项目优结构 构建经济发展新格局

航天凌河汽车总装车间一角。

炜盛玻璃纤维公司员工生产忙。

三沅环保科技公司为海尔配套生产滑轨。


