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日前，省人大常委会“一法一决定”
执法检查组来到本溪市动植物园。记
者在这里看到：去年被救助的黑熊已经
不再怕人，走过来站立着安逸地与人相
望；国家一级保护动物黄金蟒等生物按
照各自的习性，生活在适宜的环境中。

据介绍，设立在这里的本溪市野
生动物救护站，承担了全市野生动物
救护工作。2017年以来，全市接收救
护野生动物有40余只。

在本溪满族自治县太子河一处
区域，蓝天白云映衬着草茂水清的
自然环境，国家一级保护动物中华秋
沙鸭选择在此越冬栖息。

“本溪环境越来越好，野生动物
才来安家。”当地一名干部说。

据介绍，“十一五”以来，本溪市
将野生动物保护工作纳入国民经济
和社会发展五年规划，出台《本溪市
野生鸟类保护办法》、制订《本溪市陆
生动物疫源疫病应急预案》，今年更

是将野生动物保护工作任务纳入对
县区的绩效考核中。

保护野生动物，就是保护人类自
己。坚持人与自然和谐共生，才能实
现绿色发展、高质量发展。秉持这一
理念，今年5月，全省第一部生态立市
地方性法规在本溪施行。“生态立市
是本市经济社会发展的基本战略，应
当稳步推进、长期坚持”的表述写进

《本溪市生态立市条例》总则。
“建立生物多样性保护协调工作

机制，依法保护野生动植物，维护生
物多样性和物种平衡；依法规范野生
鱼类的保护、养殖及捕捞行为，实行
禁渔、休渔制度；保护古树名木……”

《本溪市生态立市条例》重点从生
物多样性以及蓝天、碧水、净土、青山工
程等方面落实环境保护和治理措施，
推动整体生态环境质量的改善。

条例涵盖了保护治理、城乡建设、绿
色发展、生态文化、公众参与、制度保障、

法律责任等内容。条例共九章六十三
条，不到6000字，切口很小，简洁明了，务
实管用。比如在生态文化部分，第四十
条第二款为：建设慢行系统，鼓励步行、
骑行。导向明确，群众一看就懂。

“地方立法要做到及时、有力、到
位。”本溪市人大常委会副主任崔长鏖
谈到立法体会时说：“及时聚焦服务中
心和大局，将政策举措上升为法规；主
动担当作为，扛得起市委交付的任务，
满足人民群众期盼；坚持法制统一，做
到不抵触、拿得准、立得住。”

不抵触、拿得准、立得住，给地方立
法留有足够的空间。本溪市人大法制委
员会主任委员冯大文告诉记者：“这部条
例主要依据了环境保护法、循环经济促
进法、节约能源法、水污染防治法、大气
污染防治法、水法、土地管理法、森林法、
农业法、矿产资源法，还有我省制定的相
关地方性法规等。起草过程中，还借鉴
了国内部分省市的生态文明建设和生态

环境保护立法经验。”
从今年开始，本溪将每年 5 月作

为“生态文明月”，今年举行了包括野
生动物保护等内容的系列活动，市领
导带头参加活动，群众的生态保护意
识也更加强化。

本溪持续加强生态环境保护立
法，推动生态立市法治保障体系建
设。据介绍，落实生态立市条例“对
枫树、天女木兰等本地特色树种实施
保护”的规定，本溪正在着手制订枫
树保护条例。

崔长鏖说：“本溪曾经因为工业
污染，被称为‘卫星上看不见的城
市’，经过不懈努力，生态环境显著改
善，现在变成了‘看不够的城市’。”
2019年，本溪市空气和水环境质量均
列全省第二，绿色发展指数列全省第
一。“绿水青山就是金山银山”，从“看
不见的城市”到“看不够的城市”，一
字之差，幸福感满满。

让生态立市成为城市发展的基本战略
——来自本溪的生态环保立法实践

本报记者 赵英明

本报讯 记者赵英明报道 2
月24日，十三届全国人大常委会第
十六次会议审议通过了关于全面
禁止非法野生动物交易、革除滥食
野生动物陋习、切实保障人民群众
生命健康安全的决定（以下简称

《决定》），自公布之日起施行。全
国人大代表、大连市人大常委会主
任肖盛峰结合落实《决定》深入调研，
在十三届全国人大三次会议期间，就
修改野生动物保护法和动物防疫法，
向大会提出落实全国人大常委会《决
定》有关法律修改的建议。

《决定》第二条规定：“全面禁
止食用国家保护的‘有重要生态、
科学、社会价值的陆生野生动物’
以及其他陆生野生动物，包括人
工繁育、人工饲养的陆生野生动
物 。 全 面 禁 止 以 食 用 为 目 的 猎
捕、交易、运输在野外环境自然生
长繁殖的陆生野生动物。”

肖盛峰认为，《决定》在野生
动物保护法注重野生动物保护的
基础上，作出了全面禁止食用野
生动物的规定，扩大了野生动物
保护法调整范围，确立了全面禁

止食用野生动物的制度，起到从
源头上防范和控制重大公共卫生
安全风险的作用。他建议，将《决
定》第二条关于禁止食用野生动
物的规定纳入新修改的野生动物
保护法。

《决定》规定，列入畜禽遗传
资源目录的动物，属于家畜家禽，
适用畜牧法的规定。国务院畜牧
兽医行政主管部门依法制定并公
布畜禽遗传资源目录。

肖盛峰表示，畜禽遗传资源
目录，对《决定》的理解适用具有
重要意义。他调研了解到，大连
市一些野生动物人工养殖是部分
地区农户的主要收入来源。调研
时，这些野生动物已实施隔离，禁止
对外扩散和转运贩卖。大会期间，
他呼吁“尽快制定并公布畜禽遗传
资源目录”。5月末，《国家畜禽遗传
资源目录》正式公布。

此外，针对野生动物保护法和
动物防疫法关于对野生动物检疫的
要求规定不一致问题，肖盛峰建议，
在修改以上两部法律时，对检疫方
面的要求内容加以衔接和统一。

全国人大代表肖盛峰：
吸纳全国人大常委会《决定》内容
修改野生动物保护法

本报讯 记者赵英明报道 为
深入贯彻习近平生态文明思想，坚
决打好污染防治攻坚战，推动生态
文明建设迈上新台阶，确保全省生
态环境质量总体改善，6 月 15 日到
17 日，按照省委部署，省人大常委
会领导分别带领 7 个调研组，对全
省各市人大常委会开展生态环境保
护立法和监督情况以及助力打好污
染防治攻坚战成效，进行综合跟踪
调研。

调研组强调，开展污染防治攻
坚战成效考核是坚决打赢污染防
治攻坚战的重要制度保障，也是对
生态环境保护工作责任考核体系
的进一步完善。要提高站位，充分
认识开展污染防治攻坚战成效考
核的重要意义，高度重视污染防治

工作，切实将中央部署和省委要求
落地落实。

调研组要求，各市人大要对照
考核措施，不断加强生态环保领域
立法工作，努力完成生态环境保护
相关重点监督任务。要就制定、修
改、废止生态环境保护领域地方性
法规情况进行逐项梳理，设区的市
制定地方性法规，应本着不与上位
法相抵触原则，并及时逐级报备。
人大生态环境保护监督工作要坚持
问题导向，以听取和审议本级政府
年度环境状况和环境保护目标完成
情况报告等法定方式，推动生态环
境保护法律法规实施，全面总结依
法开展生态环境保护监督工作，做
得好的，要巩固提升；做得不到位
的，要全力改进。

省人大常委会开展《辽宁省污染防治攻坚战
成效考核实施措施》综合跟踪调研

坚持问题导向
加强生态环保领域立法监督

本报讯 记者赵英明报道 6月
10 日，省人大常委会启动《全国人民
代表大会常务委员会关于全面禁止
非法野生动物交易、革除滥食野生动
物陋习、切实保障人民群众生命健康
安全的决定》和野生动物保护法执法
检查。

这是省人大常委会深入贯彻落
实全国两会精神，对标对表全国人大
常委会工作报告，今年新增加的 9项
重点工作之一。

“新增的9项重点工作，包括6项
监督工作、2 项立法及法治宣传教育
工作、1项代表工作，将全国人大常委
会工作报告新增事项中属于地方人
大工作范畴的，全部纳入。”省人大常
委会研究室负责人介绍说，“同时，按

照全国人大常委会和省委要求，将政
府工作报告中提出的国家特殊转移支
付资金和地方政府专项债券等内容，
纳入省人大重点监督工作范围。”

政府工作报告提出，今年，国家
安排财政赤字规模比去年增加1万亿
元，发行抗疫特别国债 1万亿元。这
2万亿元全部通过特殊转移支付机制
转给地方，主要用于保就业、保基本
民生、保市场主体。今年，国家还拟安
排地方政府专项债券3.75万亿元，比
去年增加 1.6 万亿元，提高专项债券
可用作项目资本金的比例，中央预算
内投资安排6000亿元，重点支持既促
消费惠民生又调结构增后劲的“两新
一重”建设。

针对这些新政策新举措，省人大

常委会将调研我省争取和使用国家特
殊转移支付资金和地方政府专项债券
情况，听取审议专项工作情况报告。

据介绍，省人大常委会将运用专
题调研和听取审议专项报告相结合
的监督“组合拳”方式，重点监督三方
面情况，一是运用政策红利积极作为
情况；二是资金使用是否用于保就
业、保基本民生、保市场主体，是否用
于“两新一重”建设；三是政府是否真
正过紧日子，大力优化财政支出结
构，坚决压减一般性支出。

此外，新增监督重点工作还包括检
查反不正当竞争法实施情况，检查公共
文化服务保障法实施情况，调研民族团
结进步创建工作，听取审议关于落实创
新驱动发展战略情况的报告。

新增的2项立法及法治宣传教育
工作分别是做好民法典贯彻实施的
监督检查工作，以及加强备案审查制
度和能力建设，健全备案审查信息平
台功能。

省人大常委会将广泛宣传民法
典，适时开展监督检查，推进民法典
深入人心。为确保国家法制统一，将
对照民法典规定全面清理和修改我
省相关地方性法规，着力做好与民法
典的衔接工作。

新增1项代表工作为落实代表建
议答复承诺解决机制。

据了解，9项新增工作已制定任务
分解方案，逐项确定了牵头领导、责任
部门和配合部门，并在分解后列入年
度绩效考核，确保按时高质量完成。

落实全国两会精神

省人大常委会今年新增9项重点工作

国家一级保护野生动物中华秋沙鸭在本溪的越冬栖息地。
本报记者 赵英明 摄

近年来，我省生态环
境质量持续改善，生态文
明建设迈上新台阶。在盘
锦市辽河口国家级自然保
护区，鸟类与多彩的湿地
环境形成一幅美丽的画
卷。图为飞翔在保护区内
的丹顶鹤。
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