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守护地球“第三极”
青藏高原，高天厚土。珠穆朗

玛，世人敬仰。
2020年4月30日，海拔5200米的

珠峰大本营，中国庄严向世界宣布：
正式启动2020珠峰高程测量！

这是时隔15年后，我国再次重返
珠峰之巅测高，也是新中国建立以来
开展的第七次大规模的测绘和科考
工作。

“此次测量也是2015年尼泊尔发
生 8.1 级地震之后，我国全面开展的
首次综合珠峰高程测量活动。”中国
测绘科学研究院大地测量与地球动
力学研究所所长、2020珠峰高程测量
技术协调组组长党亚民说，“这次地
震对珠峰高程的影响，目前在国际上
仍存争议，中国测绘科学家应当在珠
峰现场，给世界一个答案。”

6500万年前，青藏高原在板块的
碰撞中隆起。这座依旧在剧烈变
化的年轻高原，仍在深刻影响人类的
生活。

“青藏高原作为气候启动区，塑
造了当今亚洲或北半球的气候环境
格局，其抬升或下降，对大气环流和
气候环境格局将产生不同影响。”中
国科学院大气物理研究所研究员高
登义解释，“而珠峰高程数据对探究
青藏高原的变化，是重要的支撑。”

只有更深刻地了解，才能更深切
地守护。

2004年，珠峰国家级自然保护区
被列为联合国教科文组织世界生物
圈保护区网络。近年来，珠峰生态环
境持续向好。此次测量数据可用于
地球动力学板块运动等领域研究；精
确的峰顶雪深、气象和风速等数据，
将为冰川监测、生态环境保护等方面
研究提供第一手资料。

在测量过程中，生态环保理念贯
穿营地的每一处，扎根在每名队员心
中——

在营地，厕所采用环保型材料，
粪便被干粉式除臭剂加速降解；

每个帐篷里都摆放垃圾桶，队员
们自觉把垃圾丢到桶里，整个营地及
帐篷内见不到被随意丢弃的垃圾；

所有高海拔营地的生活垃圾都
将被转运到大本营分类处理，测量登
山队员甚至被要求携带尿壶……

“越向上，越有种敬畏之心，深
感保护这片净土的责任更重了。”自
然资源部第一大地测量队（简称“国
测一大队”）队员陈新超告诉记者：

“只有了解清楚珠峰，才能更好地保
护珠峰。”

登临生命禁区
在藏语中，“珠穆”有“女神”“仙

女”之意，这座屹立在喜马拉雅山脉
中部的高大雪峰并不容易亲近。

山脚下海拔四五千米的工作环

境，山体上变幻无常的天气，无时无
刻不考验着测高勇士们的意志。

知难而上，只为不辱使命。
“从来没遇到过这样的暴风雪。”

从海拔7790米的一号营地下撤后，国
测一大队队员王伟擦着脸上的雪水

和汗水说道。
为赶上5月22日的冲顶窗口，20

日当天满27岁的王伟和队友们顶着
十级大风和强降雪，闯过了海拔7500
米、有“大风口”之称的攀登路段。

为此次测量，承担登顶测量任务

的测量登山队从 1 月 12 日起就在北
京展开集训。队伍每天 6 点起床出
操跑步，气温常低至-10℃。王伟
说，自己到现在的跑量已经达到 580
公里，经常把腿练肿了，好了后就继
续练。

“当然遗憾！不遗憾是假话。”王
伟虽然最终落选冲顶组，但他说，从
没想过放弃。看到队友完成任务，就
像自己登顶了一般。

“我们怀着共同的信念和目标，
因为我们身后是全国人民的期待。”
2020 珠 峰 高 程 测量登山队队长次
落说。

在登顶测量中，为保证数据收集
质量，次落等8名测量登山队队员在
珠峰峰顶停留150分钟，创中国人在
珠峰峰顶停留时长纪录。

“这不是简单一个纪录，在空气
稀薄地带，每多停留一分钟，都增加
一丝危险。”2020 珠峰高程测量登
山 队总指挥王勇峰说：“为了祖国
的事业，队员们心甘情愿付出巨大的
牺牲。”

同心山成玉，协力土成金。
在登顶测量阶段，登山的后勤和

安全保障主要由藏族高山向导承
担。修路队承担着更多风险。在 21
日的峰顶修路尝试中，队员在海拔
8000 米处遇到约一米深的积雪。因
山上的流雪险些使队员多吉发生冲
坠，作为修路队队长的边巴扎西，在
保护多吉时头部受伤流血。

在第六次修路尝试中，修路队员
们在海拔7790米的大风中几个人挤
在一顶帐篷里紧紧抓着帐篷杆避
风。即便如此，大家还是小心护卫着
峰顶测量要用的仪器，生怕仪器受到
丝毫损伤。

从 3 月 2 日起，50 多名国测一大
队队员便来到珠峰地区，进行珠峰高
程测量前期水准测量、重力测量、
GNSS测量等工作。高寒缺氧的环境
下，有的队员从来没睡过一个安稳
觉，夜里喘不过气，一个惊醒就从床
上坐起来。

没有人后退。
“苦是苦，但我们是用脚步丈量

祖国土地的人，要承担起为祖国建设
先锋开路的责任。”国测一大队队员
吴元明说。

“珠峰在藏族人民心中有着神圣
的地位，也是全中国人民的骄傲、全
人类的圣地。”边巴扎西说：“能在这
项国家事业中奉献力量，我很幸运。”

勇攀创新高峰
“峰顶冰雪深度测量是我们国家

珠峰高程测量的关键环节，可不能在
设备这关掉链子。”

2019年5月，国测一大队项目部
主任柏华岗接到为2020珠峰高程测
量调研峰顶冰雪探测雷达设备的任
务后，连续在两家国外企业那里吃了
闭门羹。对此他非常着急。

国测一大队副队长张庆涛解释，
珠峰峰顶有长年不化的冰雪层。冰
雪层深度或会随气候变化而变化，可
作为区域气候变化的风向标之一；岩
面高程更为稳定，能反映珠峰地区的

板块运动情况。
“这两方面的关键数据，只有登

顶测量才能获得。我们能够登顶测
量，也必须向全球科研界提供精确的
各项数据。”张庆涛说。

去年6月，柏华岗来到青岛，与一
家国内厂家接洽。为了让设备能同
时获取位置信息和雪深数据功能，且
轻便、易携、耐磨、抗寒，研发团队先
后进行了低温储存实验、抗跌落实验
等多项实验。

“光外壳就换了两次，里面的程
序换了 4 次。”今年 4 月中旬，柏华岗
在珠峰大本营拿到了厂家送来的最
终版设备，并在营地周边的冰雪面上
成功进行了设备测试。

“跑了快一年，值了！”柏华岗说：
“用我们国家自己的设备，心里自豪、
踏实！”

在这次珠峰高程测量中，国产装
备“大显身手”，大量设备在可靠性和
精度上都比2005年有了质的提高。

“2005年时，GNSS卫星测量主要
依赖GPS系统。今年，我们将同时参
考美国 GPS、欧洲伽利略、俄罗斯格
洛纳斯和中国北斗这四大全球导航
卫星系统，并且会以北斗的数据为
主。”国测一大队队长李国鹏说，
GNSS卫星测量是珠峰测高中的重要
一环。在珠峰峰顶，GNSS 接收机能
通过卫星获取平面位置、峰顶雪面大
地高等信息。

“这也是对北斗系统的一次测
试，相关数据可提高卫星的定轨精
度。”国测一大队副总工程师陈刚说，
目前，北斗卫星导航系统已在全球组
网成功，珠峰峰顶的巅峰测试成功，
对于全球北斗用户来说，这也是振奋
人心的消息。

除了冰雪探测雷达、北斗系统
外，天顶仪、重力仪、峰顶觇标、用于
三角交会测量的超长距离测距仪等
均为国产仪器；我国最新的测绘基准
体系建设成果也应用于此次测量。

此外，此次珠峰测量首次将重力
测量推至珠峰峰顶，刷新了由中国保
持的重力测量海拔纪录；首次在珠峰
地区开展大规模航空重力测量，填补
该地区重力网建设空白；首次在媒体
信号传输中应用5G技术，5G信号登
上世界之巅……

“此次测量在技术手段上更加丰
富和全面，将获得历史最高精度的珠
峰高程测量结果。这体现了国家综
合实力和科技发展水平，具有重大的
国际影响和社会效益。”党亚民说。

“不同时期以不同方式测量珠
峰，以及对珠峰高程的多次测量，也
反映了人类对自然的求知探索精
神。”李国鹏说。

“祖国至上、团结无私、不畏艰
险、勇攀高峰”的攀登精神，在世界之
巅再次闪耀。

新华社珠峰大本营电

无惧风雪 不止攀登
——记2020珠峰高程测量

新华社记者

图①为2020珠峰高程测量登山队成功登顶。
图②为2020珠峰高程测量登山队队员在珠峰峰顶开展测量工作。
图③为2020珠峰高程测量登山队在峰顶合影留念。 新华社发
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（上接第四版）维护国家安全的法律
制度和执行机制都明显存在不健全、
不适应、不符合的“短板”问题，致使
香港特别行政区危害国家安全的各
种活动愈演愈烈，保持香港长期繁荣
稳定、维护国家安全面临着不容忽视
的风险。

党的十九届四中全会明确提出：
“建立健全特别行政区维护国家安全
的法律制度和执行机制，支持特别行
政区强化执法力量。”“绝不容忍任何
挑战‘一国两制’底线的行为，绝不容
忍任何分裂国家的行为。”贯彻落实
党中央决策部署，在香港目前形势
下，必须从国家层面建立健全香港特
别行政区维护国家安全的法律制度
和执行机制，改变香港特别行政区国
家安全领域长期“不设防”状况，在宪
法和香港基本法的轨道上推进维护
国家安全制度建设，加强维护国家安
全工作，确保香港“一国两制”事业行
稳致远。

根据宪法和香港基本法，结合多
年来国家在特别行政区制度构建和
发展方面的实践，从国家层面建立
健全香港特别行政区维护国家安全
的法律制度和执行机制，有多种可
用方式，包括全国人大及其常委会
作出决定、制定法律、修改法律、解
释法律、将有关全国性法律列入香
港基本法附件三和中央人民政府发
出指令等。中央和国家有关部门在
对各种因素进行综合分析、评估和
研判的基础上，经认真研究并与有
关方面沟通后提出了采取“决定+立
法”的方式，分两步予以推进。第一
步，全国人民代表大会根据宪法和
香港基本法的有关规定，作出关于
建立健全香港特别行政区维护国家

安全的法律制度和执行机制的决
定 ，就 相 关 问 题 作 出 若 干 基 本 规
定，同时授权全国人大常委会就建
立健全香港特别行政区维护国家
安全的法律制度和执行机制制定
相关法律；第二步，全国人大常委
会根据宪法、香港基本法和全国人
大有关决定的授权，结合香港特别
行政区具体情况，制定相关法律并
决定将相关法律列入香港基本法
附件三，由香港特别行政区在当地
公布实施。

2020 年 5 月 18 日，第十三届全
国人民代表大会常务委员会第十
八次会议听取和审议了《国务院关
于香港特别行政区维护国家安全情
况的报告》。会议认为，有必要从国
家层面建立健全香港特别行政区维
护国家安全的法律制度和执行机
制，同意国务院有关报告提出的建
议。根据宪法和香港基本法的有
关规定，全国人大常委会法制工作
委员会拟订了《全国人民代表大会
关于建立健全香港特别行政区维护
国家安全的法律制度和执行机制的
决定（草案）》，经全国人大常委会
会议审议后决定，由全国人大常委
会提请十三届全国人大三次会议
审议。

二、总体要求和基本原则

新形势下从国家层面建立健全
香港特别行政区维护国家安全的法
律制度和执行机制工作的总体要求
是，坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，全面贯彻党的十
九大和十九届二中、三中、四中全会
精神，深入贯彻总体国家安全观，坚
持和完善“一国两制”制度体系，把维

护中央对特别行政区全面管治权和
保障特别行政区高度自治权有机结
合起来，加强维护国家安全制度建设
和执法工作，坚定维护国家主权、安
全、发展利益，维护香港长期繁荣稳
定，确保“一国两制”方针不会变、不
动摇，确保“一国两制”实践不变形、
不走样。

贯彻上述总体要求，必须遵循和
把握好以下基本原则。

一是坚决维护国家安全。维护
国家安全是保证国家长治久安、保持
香港长期繁荣稳定的必然要求，是包
括香港同胞在内的全中国人民的共
同义务，是国家和香港特别行政区的
共同责任。任何危害国家主权安全、
挑战中央权力和香港基本法权威、
利用香港对内地进行渗透破坏的活
动，都是对底线的触碰，都是绝不能
允许的。

二是坚持和完善“一国两制”制
度体系。“一国”是实行“两制”的前提
和基础，“两制”从属和派生于“一国”
并统一于“一国”之内。必须坚定不
移并全面准确贯彻“一国两制”、“港
人治港”、高度自治的方针，准确把握

“一国两制”正确方向，充分发挥“一
国两制”制度优势，完善香港特别行
政区同宪法和香港基本法实施相关
的制度和机制。

三是坚持依法治港。宪法和香
港基本法共同构成香港特别行政区
的宪制基础。必须坚决维护宪法和
香港基本法确定的香港特别行政区
宪制秩序，严格依照宪法和香港基本
法对香港特别行政区实行管治，支持
香港特别行政区行政长官和政府依
法施政，牢固树立并坚决维护法治权
威，任何违反法律、破坏法治的行为

都必须依法予以追究。
四是坚决反对外来干涉。香港

特别行政区事务是中国的内政，不受
任何外部势力干涉。必须坚决反对
任何外国及其组织或者个人以任何
方式干预香港事务，坚决防范和遏制
外部势力干预香港事务和进行分裂、
颠覆、渗透、破坏活动。对于任何外
国制定、实施干预香港事务的有关立
法、行政或者其他措施，国家将采取
一切必要措施予以反制。

五是切实保障香港居民合法权
益。维护国家安全同尊重保障人
权，从根本上来说是一致的。依法
有效防范、制止和惩治危害国家安
全的极少数违法犯罪行为，是为了
更好地保障香港绝大多数居民的生
命财产安全，更好地保障基本权利
和自由。任何维护国家安全的工作
和执法，都必须严格依照法律规定、
符合法定职权、遵循法定程序，不得
侵犯香港居民、法人和其他组织的
合法权益。

三、决定草案的主要内容

决定草案分为导语和正文两部
分。导语部分扼要说明作出这一决
定的起因、目的和依据。全国人民代
表大会的相关决定，是根据宪法第三
十一条和第六十二条第二项、第十四
项、第十六项的规定以及香港基本法
的有关规定，充分考虑维护国家安全
的现实需要和香港特别行政区的具
体情况，就建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行机
制作出的制度安排。这一制度安排，
符合宪法规定和宪法原则，与香港基
本法的立法宗旨和确立的有关制度
是一致的，将有效地维护香港特别行

政区国家安全，有力地巩固和拓展
“一国两制”的法治基础、政治基础和
社会基础。

决定草案正文部分共有 7 条。
第一条，阐明国家坚定不移并全面
准确贯彻“一国两制”、“港人治港”、
高度自治的方针；强调采取必要措
施建立健全香港特别行政区维护国
家安全的法律制度和执行机制，依
法防范、制止和惩治危害国家安全
的行为和活动。第二条，阐明国家
坚决反对任何外国和境外势力以任
何方式干预香港特别行政区事务，
采取必要措施予以反制。第三条，
明确规定维护国家主权、统一和领
土完整是香港特别行政区的宪制责
任；强调香港特别行政区应当尽早
完成香港基本法规定的维护国家安
全立法，香港特别行政区行政机关、
立法机关、司法机关应当依据有关
法律规定有效防范、制止和惩治危
害国家安全的行为和活动。第四
条，明确规定香港特别行政区应当
建立健全维护国家安全的机构和执
行机制；中央人民政府维护国家安
全的有关机关根据需要在香港特别
行政区设立机构，依法履行维护国
家安全相关职责。第五条，明确规
定香港特别行政区行政长官应当就
香港特别行政区履行维护国家安全
职责、开展国家安全教育、依法禁止
危害国家安全的行为和活动等情
况 ，定 期 向 中 央 人 民 政 府 提 交 报
告。第六条，明确全国人大常委会
相关立法的宪制含义，包括三层含
义：一是授权全国人大常委会就建
立健全香港特别行政区维护国家安
全的法律制度和执行机制制定相关
法律，全国人大常委会将据此行使

授权立法职权；二是明确全国人大
常委会相关法律的任务是，切实防
范、制止和惩治发生在香港特别行
政区内的任何分裂国家、颠覆国家
政权、组织实施恐怖活动等严重危
害国家安全的行为和活动以及外国
和境外势力干预香港特别行政区事
务的活动；三是明确全国人大常委
会相关法律在香港特别行政区实施
的方式，即全国人大常委会决定将
相关法律列入香港基本法附件三，
由香港特别行政区在当地公布实
施。第七条，明确本决定的施行时
间，即自公布之日起施行。

全国人民代表大会根据新的形
势和需要作出的上述制度安排，包
括授权全国人大常委会就建立健全
香港特别行政区维护国家安全的法
律制度和执行机制制定相关法律，
进一步贯彻落实了宪法和香港基本
法的有关规定。香港特别行政区根
据香港基本法第 23 条规定仍然负
有维护国家安全的宪制责任和立
法义务，应当尽早完成维护国家安
全的有关立法。任何维护国家安全
的立法及其实施都不得同本决定相
抵触。

本决定作出后，全国人大常委会
将会同有关方面及早制定香港特别行
政区维护国家安全的相关法律，积极推
动解决香港特别行政区在维护国家安
全制度方面存在的突出问题，加强专门
机构、执行机制和执法力量建设，确保
相关法律在香港特别行政区有效实施。

《全国人民代表大会关于建立健
全香港特别行政区维护国家安全的
法律制度和执行机制的决定（草案）》
和以上说明，请审议。

（新华社北京5月28日电）

关于《全国人民代表大会关于建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行机制的决定（草案）》的说明

万年之峰，耸立世界屋脊。
庚子夏初，决战地球之巅。
2020年5月27日，中国人

又一次登上世界海拔最高的珠穆朗玛峰峰
顶。举世瞩目，期待中国给出“世界高度”新
答案。珠峰见证——一群顽强、乐观、奉献

的勇士，以坚韧不拔的意志、拼搏到底的勇
气，战高寒、克缺氧、斗风雪，不登顶，誓不休。

时代见证——与时间赛跑，与压力抗
争，经过两个多月的艰苦拼搏，2020珠峰
高程测量登山队队员成功登顶测量，标志
着2020珠峰高程测量取得关键性胜利。

核心
提示
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