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第十三届全国人民代表大会
第三次会议审议了全国人民代表
大会常务委员会关于提请审议《全
国人民代表大会关于建立健全香
港特别行政区维护国家安全的法
律制度和执行机制的决定（草案）》
的议案。会议认为，近年来，香港
特别行政区国家安全风险凸显，

“港独”、分裂国家、暴力恐怖活动
等各类违法活动严重危害国家主
权、统一和领土完整，一些外国和
境外势力公然干预香港事务，利用
香港从事危害我国国家安全的活
动。为了维护国家主权、安全、发
展利益，坚持和完善“一国两制”制
度体系，维护香港长期繁荣稳定，
保障香港居民合法权益，根据《中
华人民共和国宪法》第三十一条和
第六十二条第二项、第十四项、第

十六项的规定，以及《中华人民共
和国香港特别行政区基本法》的有
关规定，全国人民代表大会作出如
下决定：

一、国家坚定不移并全面准确
贯彻“一国两制”、“港人治港”、高
度自治的方针，坚持依法治港，维
护宪法和香港特别行政区基本法
确定的香港特别行政区宪制秩序，
采取必要措施建立健全香港特别
行政区维护国家安全的法律制度
和执行机制，依法防范、制止和惩
治危害国家安全的行为和活动。

二、国家坚决反对任何外国和
境外势力以任何方式干预香港特
别行政区事务，采取必要措施予以
反制，依法防范、制止和惩治外国
和境外势力利用香港进行分裂、颠
覆、渗透、破坏活动。

三、维护国家主权、统一和领
土完整是香港特别行政区的宪制
责任。香港特别行政区应当尽早
完成香港特别行政区基本法规定
的维护国家安全立法。香港特别
行政区行政机关、立法机关、司法
机关应当依据有关法律规定有效
防范、制止和惩治危害国家安全的
行为和活动。

四、香港特别行政区应当建立
健全维护国家安全的机构和执行
机制，强化维护国家安全执法力
量，加强维护国家安全执法工作。
中央人民政府维护国家安全的有
关机关根据需要在香港特别行政
区设立机构，依法履行维护国家安
全相关职责。

五、香港特别行政区行政长官
应当就香港特别行政区履行维护

国家安全职责、开展国家安全教
育、依法禁止危害国家安全的行为
和活动等情况，定期向中央人民政
府提交报告。

六、授权全国人民代表大会常
务委员会就建立健全香港特别行
政区维护国家安全的法律制度和
执行机制制定相关法律，切实防
范、制止和惩治任何分裂国家、颠
覆国家政权、组织实施恐怖活动等
严重危害国家安全的行为和活动
以及外国和境外势力干预香港特
别行政区事务的活动。全国人民
代表大会常务委员会决定将上述
相关法律列入《中华人民共和国香
港特别行政区基本法》附件三，由
香港特别行政区在当地公布实施。

七、本决定自公布之日起施行。
（新华社北京5月28日电）

全国人民代表大会关于建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行机制的决定

（2020年5月28日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过）

新华社北京5月28日电 5月
28日下午，十三届全国人大三次会
议以高票表决通过《全国人民代表
大会关于建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行机
制的决定》。

决定通过时，人民大会堂会场
内响起经久不息的热烈掌声。这是

“一国两制”实践中具有重大意义和
深远影响的大事，充分体现中央维
护国家安全的坚强意志和坚定决
心，充分体现中央对香港整体利益
和香港同胞根本福祉的坚决维护和
最大关切。

决定分为导语和正文两部分。
导语中指出，第十三届全国人民代表
大会第三次会议审议了全国人民代
表大会常务委员会关于提请审议《全
国人民代表大会关于建立健全香港
特别行政区维护国家安全的法律制
度和执行机制的决定（草案）》的议
案。会议认为，近年来，香港特别行
政区国家安全风险凸显，“港独”、分
裂国家、暴力恐怖活动等各类违法活
动严重危害国家主权、统一和领土完
整，一些外国和境外势力公然干预香
港事务，利用香港从事危害我国国家
安全的活动。为了维护国家主权、安
全、发展利益，坚持和完善“一国两
制”制度体系，维护香港长期繁荣稳
定，保障香港居民合法权益，根据《中
华人民共和国宪法》第三十一条和第
六十二条第二项、第十四项、第十六
项的规定，以及《中华人民共和国香
港特别行政区基本法》的有关规定，
全国人民代表大会作出决定。

决定正文部分共7条。
决定阐明国家坚定不移并全面

准确贯彻“一国两制”、“港人治港”、
高度自治的方针；强调采取必要措

施建立健全香港特别行政区维护国
家安全的法律制度和执行机制，依
法防范、制止和惩治危害国家安全
的行为和活动。

决定阐明国家坚决反对任何外
国和境外势力以任何方式干预香港
特别行政区事务，采取必要措施予
以反制。

决定明确规定维护国家主权、统
一和领土完整是香港特别行政区的
宪制责任；强调香港特别行政区应当
尽早完成香港基本法规定的维护国
家安全立法，香港特别行政区行政
机关、立法机关、司法机关应当依据
有关法律规定有效防范、制止和惩
治危害国家安全的行为和活动。

决定明确规定香港特别行政区
应当建立健全维护国家安全的机构
和执行机制；中央人民政府维护国
家安全的有关机关根据需要在香港
特别行政区设立机构，依法履行维
护国家安全相关职责。

决定明确规定香港特别行政区
行政长官应当就香港特别行政区履
行维护国家安全职责、开展国家安
全教育、依法禁止危害国家安全的
行为和活动等情况，定期向中央人
民政府提交报告。

决定授权全国人大常委会就建
立健全香港特别行政区维护国家安
全的法律制度和执行机制制定相关
法律，切实防范、制止和惩治任何分
裂国家、颠覆国家政权、组织实施恐
怖活动等严重危害国家安全的行为
和活动以及外国和境外势力干预香
港特别行政区事务的活动。决定明
确，全国人大常委会决定将上述相
关法律列入香港基本法附件三，由
香港特别行政区在当地公布实施。

决定自公布之日起施行。

全国人大高票通过关于建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行机制的决定

据新华社北京 5 月 28 日电
针对蔡英文和民进党当局对全国人
大涉港决定不断说三道四，对香港
黑暴分子违法行径视而不见，扬言
搞所谓“救援行动”，国台办发言人
马晓光28日应询指出，香港的繁荣
稳定不容任何分裂势力干扰破坏。
我们警告民进党当局停止趁火打
劫，拨弄是非。引黑暴势力入台只
会祸及台湾民众，搬起石头砸自己
的脚。

马晓光应询表示，关于全国人
大涉港决定，我们日前已表明严正
立场。我想强调的是，香港的繁荣
稳定不容任何分裂势力干扰破坏。

一段时间以来，“台独”和“港独”势
力相互勾连，图谋搞乱香港、分裂祖
国的行径引起海内外中华儿女共同
义愤与坚决抵制。民进党当局歪曲
事实，不断疯狂攻击污蔑全国人大
涉港决定，再次暴露其政治操弄香
港局势、攻击“一国两制”、谋求“台
独”分裂的险恶用心，严重损害港台
两地同胞的利益福祉。

马晓光表示，激进暴力分子一
系列违法行径理应依法受到制裁。
我们警告民进党当局停止趁火打
劫，拨弄是非。引黑暴势力入台只
会祸及台湾民众，搬起石头砸自己
的脚。

国台办：

香港繁荣稳定不容破坏
警告民进党当局停止趁火打劫

5月28日，经十三届全国人大
三次会议表决，《全国人民代表大
会关于建立健全香港特别行政区
维护国家安全的法律制度和执行
机制的决定》高票通过。这是贯彻
总体国家安全观、加强维护国家安
全制度建设和执法工作的重大决
策，也是新形势下坚持和完善“一国
两制”制度体系，坚持依法治港和维
护国家主权、安全、发展利益的重大
举措，将有助防范、制止和惩治在香
港特别行政区发生的危害国家安全
的行为和活动。最高国家权力机关
作出此项重要决定，充分表明中国
在捍卫国家主权、领土完整和维护
国家安全问题上的严正立场和坚定
意志，充分体现包括香港同胞在内
的全中国人民旗帜鲜明维护国家安
全的共同信念和坚强决心。

国家安全是国家生存发展的
基本前提，关乎国家核心利益。我
国宪法规定，中华人民共和国公民

有维护国家安全的义务，不得有危
害国家安全的行为。香港基本法
序言明确指出，国家设立香港特别
行政区的宗旨是维护国家的统一
和领土完整。基本法规定，香港特
别行政区是中华人民共和国不可
分离的部分，是直辖于中央人民政
府的一个享有高度自治权的地方
行政区域。因而，维护国家主权、
安全和发展利益是保证国家长治
久安、保持香港长期繁荣稳定的必
然要求，是包括香港同胞在内的全
中国人民的共同义务，是中央和香
港特别行政区的共同责任。

维护国家安全是“一国两制”
的核心要义，香港绝不能成为一座
国家安全“不设防”的城市，这对香
港特别行政区和香港同胞来说，是
一道“必答题”，绝非“选择题”。香
港因国家安全问题出现政治动荡，
受害最大最深的是香港的根本利
益和广大市民的切身利益。放任

危害国家安全的行为，香港社会的
繁荣稳定，香港良好的法治和营商
环境，香港市民的安居乐业，都会
荡然无存。香港回归祖国近23年
来，反中乱港势力一直勾结外部势
力进行各种分裂、颠覆、渗透、破坏
活动，而香港特别行政区在维护国
家安全方面始终存在明显的法律制
度漏洞和执行机制缺失，致使危害
国家安全的行为和活动愈演愈烈。
特别是去年发生“修例风波”以来，
社会政治动荡旷日持久，街头暴力
不断升级，“港独”组织和激进暴力
分子活动猖獗，外部势力公然干预
香港事务，严重挑战“一国两制”原
则底线，严重损害法治，严重危害国
家主权、安全、发展利益。香港正面
临回归以来最严峻局势，已成为国
家安全一个突出风险点，必须果断
采取有力措施维护国家安全。守
护国家安全就是守护“一国两制”，
就是守护香港同胞利益福祉。

中央对香港特别行政区的国
家安全负有最大和最终责任，对香
港整体利益和香港同胞根本福祉
怀有最大关切。全国人大就建立
健全香港特别行政区维护国家安
全的法律制度和执行机制作出决
定，旨在打击分裂国家、颠覆国家政
权、组织实施恐怖活动等严重危害
国家安全的行为和活动以及外国和
境外势力干预香港特别行政区事务
的活动，堵塞香港国家安全法律漏
洞，从而更好保障香港广大市民的
合法权益和自由，确保“一国两制”
行稳致远。决定作出后，全国人大
常委会依据授权，将会同有关方面
制定香港特别行政区维护国家安
全相关法律，推动解决香港特别行
政区在维护国家安全制度方面的
突出问题，加强专门机构、执行机
制和执法力量建设，确保相关法律
在香港特别行政区有效实施。

据新华社北京5月28日电

维护国家安全是包括香港同胞在内的
全中国人民的共同义务

新华社评论员

据新华社北京 5月 28 日电
十三届全国人大三次会议28日高
票表决通过《全国人民代表大会关
于建立健全香港特别行政区维护
国家安全的法律制度和执行机制
的决定》，授权全国人大常委会制
定香港特别行政区维护国家安全
的相关法律。多国人士认为，涉港
国安立法将有助于依法防范、惩治
发生在香港的危害国家安全的行
为和活动，是维护中国国家主权安
全发展利益、确保“一国两制”在港
实践行稳致远的重要举措。

菲律宾综合发展研究院客座研
究员陈兴利认为，中国全国人大推
动涉港国安立法，向国际社会宣示
了中国中央政府捍卫国家主权、领
土完整和维护国家安全的坚定决
心，以及香港事务纯属中国内政的
鲜明立场，此举将有力防范和惩治
反中乱港势力危害国家安全的行

为，确保香港长治久安和繁荣发展。
泰国泰中法律联盟协会执行

会长史大佗说，面对香港持续动荡
形势，中国全国人大决定建立健全
香港特别行政区维护国家安全的
法律制度和执行机制，这对维护香
港长期繁荣稳定意义重大，同时也
向世界表明中国中央政府坚持“一
国两制”初衷未改，即维护国家的
统一和领土完整，保持香港的繁荣
和稳定。

摩洛哥非洲中国合作与发展
协会主席纳赛尔·布希巴说，安全
是国家经济社会发展的前提，香港是
中国的特别行政区，中国全国人大依
照宪法和基本法，从国家层面建立健
全香港维护国家安全的法律制度和
执行机制，其正当性、合法性不容置
疑。国安立法有助于维护“一国两
制”，维护香港长期繁荣稳定。

苏丹拉希德战略研究中心政

治学教授哈立德·迪拉尔说，中国
全国人大依法推动涉港国安立法，
将强力打击通过破坏、分裂、颠覆
活动威胁中国国家安全的反华势
力，筑牢确保“一国两制”行稳致远
的制度根基，这是维护国家主权安
全发展利益的正当之举。

肯尼亚内罗毕大学教授埃瓦
里斯图斯·伊兰度说，反华势力利
用香港在维护国家安全方面的法
律漏洞和机制缺失，持续冲击“一
国两制”，企图将香港变成进行颠
覆活动的桥头堡和实施“颜色革
命”的突破口。

古巴国际政治研究中心研究
员爱德华多·雷加拉多认为，反华
势力持续冲击“一国两制”，企图将
香港变成对中国进行分裂、颠覆活
动的桥头堡。在此形势下，中国全
国人大决定建立健全香港维护国
家安全的法律制度和执行机制，筑

牢确保“一国两制”实践行稳致远、
香港长期繁荣稳定的制度基础尤
显迫切和必要。

德国黑森州政府欧洲及国际事
务司前司长米夏埃勒·博尔希曼（中
文名博喜文）说，香港是中国的特别
行政区，发生在那里威胁中国国家
安全的事情已经触及“一国两制”这
一制度的“一中”基础。中国中央政
府有权采取行动维护国家安全，维
护“一国两制”。这是中国的内政，
其他国家应以正常心态看待。

俄罗斯高等经济学院欧洲与国
际综合研究中心专家瓦西里·卡申
认为，面对“一国两制”受到持续冲
击、国家安全受到严重威胁的形势，
中国全国人大决定从国家层面建立
健全香港维护国家安全的法律制度
和执行机制，短期内有助于平息香
港乱局，长远看则有助于巩固“一国
两制”在港实践的制度基础。

拨乱反正，确保“一国两制”在港实践行稳致远
——多国人士关注全国人大推动涉港国安立法

据新华社香港 5 月 28 日电
中央人民政府驻香港特别行政区联
络办公室发言人28日发表谈话，坚
决拥护十三届全国人大三次会议通
过涉港国家安全决定。发言人指出
决定对维护香港长期繁荣稳定，确
保“一国两制”实践沿着正确轨道前
进具有重大而深远的意义。

发言人表示，十三届全国人大
三次会议28日表决通过了《全国人
民代表大会关于建立健全香港特别
行政区维护国家安全的法律制度和
执行机制的决定》，人民大会堂里响
起长时间热烈掌声，充分体现了该
决定是包括香港同胞在内全体中国
人民的共同意志。连日来，参加两
会的全国各地方和各界别人士完全

赞同香港国家安全立法，港区全国
人大代表和政协委员，以及政界、商
界、法律界、专业界等纷纷发表谈
话，各社团、机构、企业主动发表声
明，表达对国家安全立法合法性、必
要性、迫切性的高度认同。截至28
日，共有超过 185 万名市民参与街
站和网上联署的“撑国安立法”签名
行动。这充分说明，思稳求安已成
为香港社会强烈呼声，维护国家安
全有关立法势在必行。

发言人强调，香港中联办坚决
拥护全国人大决定，期盼有关立法
尽快完成。我们相信，在香港国安
立法的制度加固下，香港一定会重
回正轨，市民生活一定会重归安宁，
香港必将迎来一片新天。

香港中联办发言人：

坚决拥护全国人大决定
共同履行维护香港国家安全责任

据新华社香港 5 月 28 日电
就美国全国商会、香港美国商会近
日发表的有关声明，香港特区政府
发言人回应表示，绝大部分守法的
香港居民包括海外投资者，无需为
涉港国家安全立法担心，香港市民
和国际投资者享有的各种自由和权
利丝毫无损。美国若单方面改变对
港政策，将会损害美国自身利益。

发言人表示，“一国两制”赋予
香港的特殊地位一直行之有效，而
众多在香港成立的海外企业亦因此
受惠。“一国两制”是我们最大的优

势，将来亦会如此。
发言人指出，香港在维护国家

安全方面存在严重的法律漏洞。去
年的动乱及暴力事件和本土恐怖主
义抬头，严重威胁国家安全，凸显堵
塞有关法律漏洞的必要性。

发言人强调，国家安全立法不会
损害“一国两制”原则或“蚕食”香港
作为一个国际都会赖以成功的制
度。相关法规针对分裂国家等行为，
以及外国和境外势力干预香港特区
事务的活动。绝大部分守法的香港
居民包括海外投资者，无需为此担心。

香港特区政府：
国家安全立法丝毫无损
在港国际投资者的各种自由和权利

5月 28 日下午，十三届全
国人大三次会议以高票表决
通过《全国人民代表大会关于
建立健全香港特别行政区维
护国家安全的法律制度和执
行机制的决定》。

决定通过时，人民大会堂
会场内响起经久不息的热烈
掌声。

新华社记者 丁海涛 摄

高票表决通过


