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核心
提示

眼下虽是深冬时节，可在辽宁
专用车生产基地淮安铁岭工业园却
仍旧一派繁忙。以铁岭、淮安对口
合作为契机，铁岭经济开发区与淮
安经济开发区共同出资组建了辽宁
安岭经济发展有限公司，在辽宁专
用车生产基地建设淮安铁岭工业园

（装备制造产业孵化平台）项目。
据介绍，作为辽宁与江苏跨省

合作的成果，该项目计划总投资4亿
元，将建设标准化厂房11栋，建筑面
积 9.3 万平方米。其中，一期工程 5
万平方米厂房项目已于 4 月份开工
建设，年内可达到项目落户条件。

创新载体建设，铁岭正努力把这一
全市首个跨区域合作的项目打造成

“飞地经济”的样板间。目前，道合
巨利石墨电极生产项目、辽宁正昊
达工贸有限公司年产10万套防盗门
通风窗项目、铁岭春天药业有限公
司鹿产品深加工项目等正顺利展开
建设。

为探索“飞地经济”新模式，切
实解决各乡镇发展不平衡的问题，
推动社会经济高质量发展，铁岭市
认真贯彻落实省《关于支持“飞地经
济”发展实施意见》，将铁岭经济开
发区、铁岭铁南经济开发区等5个总

面积为 7.5 平方公里的省级开发区
确定为省级“飞地经济”园区；进一
步明确了西丰、银州、清河 3 个园区
的园区名称、主导产业、四至范围、
规划面积，将其确定为其他类“飞地
园区”。

在此基础上，铁岭市本着“园区
共用、项目共引、产业共建、成果共
享”的原则，不断完善园区水、电、
路、讯等基础设施建设，推动园区
之间的信息共享和资源整合，有效
提升园区承载力，使其成为全市招
商引资的创新区、乡镇经济的拉
动区。

厚植引凤梧桐树 打造“飞地经济”样板间

“短暂的两年下派时间，深入体
验农村生活的苦与乐，对我就是一种
内在的沉淀。看到村民那一张张淳
朴的笑脸、一双双渴望的眼睛，我深
知自己的使命，也坚定了我的初心。”
作为铁岭市卫生健康委员会的年轻
干部，刘妍被选派到西丰县西丰镇晨
光村任“第一书记”已快两年了。

当初，决定作为第一批选派干部
驻村扶贫的时候，刘妍的宝宝还未满
周岁。朋友的不解、丈夫的犹豫、孩
子的幼小，都没有让她退缩。冬季来
临，看到一些困难群众没有棉衣，刘

妍心急如焚。她带头将自家的旧棉
衣、棉鞋及生活用品等整理出来，赠
送给有需要的村民，同时号召村“两
委”班子、全村党员发扬勤俭节约的
优良传统，让旧物能够再利用。

一次，刘妍抱着衣物走在通往村
委会的路上，见两位身着单衣的老人
正在路边捡垃圾，忙走上前说：“大姨
啊，我带来了几件棉衣，都是九成新
的，快跟我去村委会选吧，看看有没
有合适的。”两位老人抬头一看是刘
妍，连忙应道：“太好了，刘书记，今年
冬天好过喽！”原来，这两位老人都是

建档立卡贫困户和低保户，老伴早早
去世了，一个人生活，常搭伴去附近
捡垃圾。

驻村第一年的一个雨雪天，在走
访贫困户韩玉莲家时，老人痛苦地说
自己肩膀根儿一直很疼。“大姨，我学
过一些按摩手法，给您简单做个按摩
吧。”说罢，刘妍撸起袖子，把手搓热
了，开始给老人按摩肩膀。见人家城
里来的女孩子一点不嫌弃自己，老人
连声感谢。

离开韩玉莲家，刘妍又走访了几
名贫困户。返回村委会时天色已晚，

村路上布满了泥雪，又没有路灯，只
能深一脚浅一脚地步行。而对于这
些，刘妍只是淡淡地说：“早习惯了。”

驻村用心，对于每一名村民，刘
妍都用心去交流，对于每一寸土地她
都希望能实现最大价值。了解村民
贫困的原因，帮助村民寻找脱贫出
路，带领村民参加农产品展销会，为
村民免费检查视力。就这样，经过刘
妍的不懈努力，村里亮起了路灯，防
旱排涝的蓄水方塘修成了，灌溉用的
陈旧电缆换新了，村民也终于吃上了
放心水……

扶贫路上 刘妍巾帼不让须眉
本报记者 狄文君

本报讯 记者狄文君报道 近
日，记者在西丰县生命健康产业园区
铁岭春天药业项目的建设现场看到，
项目主体施工已经完成。据介绍，该
项目由东阿阿胶集团增资扩股 5000
万元，立足生产全鹿系列产品，预计3
年内实现营业收入10亿元，力争在西
丰再造一个东阿阿胶。这也成了该
县围绕生命健康产业积极开展“飞
地”招商的标志性项目之一。

为了更好地发展“飞地经济”，近年
来，西丰县围绕生命健康产业招商引
资取得了一系列重要突破。贵州茅台
生命健康产业项目、上海康恒生物质
发电项目、辽宁众源医疗器械项目、铁
岭昊军食品“中央厨房”项目等一批优
质生命健康产业项目相继落地西丰。
今年以来，生命健康产业又签约项目
13个，其中新建“飞地项目”11个。

招商“走出去”，项目“引进来”。
今年年初“项目年”大会后，县委、县
政府主要领导赴北京等地积极推进
医药保健健康产业园等重点项目，全
县组建 28 个专业招商团队奔赴重点
招商区域。开展“走出去”招商67次，
对接项目 106个，先后“引进来”华年
堂鹿茸及鹿副产品加工销售项目、安
徽祥瑞药业有限公司中草药材种植
加工基地等13个项目。

与此同时，西丰县制定实施了
《“飞地”招商实施办法》《“飞地”招商
工作三年行动计划》，进一步细化、量
化招商工作，把目标任务落实到具体
领导、乡镇和责任人。

为发展“飞地经济”，目前，生命
健康产业园区6平方公里起步区已实
现“九通一平”。通过实行《“飞地”招
商优惠政策》，重点明确税收分成、奖

励机制，各乡镇招商引资工作的积极
性空前高涨。

柏榆镇引进的上海康恒生物质
发电项目，年可利用秸秆、枝柴 28万
吨，实现了经济和生态效益双赢；西
丰镇引进的亚欧集团牛骨肽、牛骨钙
加工项目正进行设备采购，龙肽高纯
度活性肽项目已完成生产设备订购；
金星满族乡引进的美郁农牧项目投
资 3500 万元，主要生产黄明胶、鹿皮
胶、鹿皮糕等产品，投产后年可上缴
税金500多万元……在“飞地”招商政
策的推动下，西丰县生命健康产业园
区已入驻企业 55户，实现销售收入 6
亿元、税收 3120 万元，同比分别增长
10.3%、28%。

服务上水平，环境上档次。对重
点项目实施联席会和“项目管家”制
度，实现预审、审批、验收“三个一”

“最多跑一次”服务，打通了项目引
进、开工、建设、投产环节的“最后一
公里”。审批时限压缩率、前置要件
精简比例分别达 80%、79.3%，最大限
度地实现了企业和群众办事“只进一
扇门、最多跑一次”。在优质服务和良
好营商环境感召下，辽宁众源医疗器
械“以商招商”，成功引进辽宁圆上圆
电子商务、泰邦血浆站项目落地西丰。

“为了顺利推进东阿鹿产业园项
目，县园区管委会专门成立项目服务
小组，在建设工地轮流排班，全天候
服务，及时解决项目建设中用工、土
地、环保等方面的问题。项目开工以
来，我们得到了保姆式服务，这让我
们对企业在西丰的发展前景充满
信心。”东阿阿胶集团派驻春天药
业有限公司副总经理臧绪常深有
感触地说。

“飞地项目”壮大西丰生命健康产业
今年新签“飞地项目”13个，11个项目已落地开建

本报讯 记者狄文君报道 日
前，全国秸秆燃料清洁供暖现场观
摩会在铁岭举行。来自全国 31 个
省、自治区、直辖市的农业农村厅秸
秆综合利用工作负责人 100 余人，
先后到铁岭县新台子中学锅炉房、
铁岭大奥养殖场锅炉房、铁岭众缘
环保设备制造有限公司，现场观摩
了秸秆燃料清洁供暖和清洁燃料设
备生产等情况，了解铁岭县秸秆综
合利用、清洁供暖设备运行、秸秆收
储运体系建设等情况。

作为我省秸秆综合利用典型，
近年来，铁岭县的主要经验做法得
到了国家和省农业农村部门的肯
定。在秸秆还田利用上，该县采取

秸秆机械粉碎方式推动秸秆还田，
增加了土地有机质含量，增肥了地
力。在推广生物质燃料锅炉使用
上，鼓励秸秆直燃锅炉生产企业与
周边机关、学校、住宅小区、大型养
殖企业合作，共安装秸秆直燃锅炉
17台、秸秆固化颗粒锅炉4台，建设
秸秆燃料加工企业1家。在引进清
洁能源项目上，通过开展“飞地”招
商引进建设长青生物质热电联产项
目，现已投入使用，年可消耗秸秆
30 万吨。在建设秸秆收储运体系
上，通过支持秸秆收储农民合作社
发展，开辟了秸秆运输绿色通道，实
现了社企衔接、随用随运，保证了秸
秆利用企业的生产需求。

全国秸秆燃料清洁供暖
现场观摩会在铁岭举行

本报讯 记者狄文君报道 12
月17日，铁岭市“百行进万企”服务
小微企业银企洽谈活动正式启动，
与会银行机构与 17 家企业进行了
洽谈，与其中 4 家企业当场达成融
资意向，融资意向金额达 3200 万
元。据悉，本次活动从11月一直持
续到明年4月。

“百行进万企”活动由铁岭银保
监分局、铁岭市金融发展局主办，铁
岭新星村镇银行、铁岭市金融发展服

务中心承办，旨在通过多重手段着力
解决银企信息不对称、小微企业融资
难等问题，加强和改善普惠金融服
务。活动期间，铁岭银保监分局将组
织22家银行机构的 483 家网点，通
过问卷调查和实地走访的形式，听
取小微企业对银行融资服务的意见
建议，推动银行业机构密切跟进对
接，及时满足小微企业对融资和配
套金融服务的需求，提升小微企业
的金融服务获得感和满意度。

铁岭启动“百行进万企”活动

本报讯 记者狄文君报道 为
切实解决令农村百姓深恶痛绝的巧
立名目滥办酒席问题，今年，开原市
成立了由宣传、纪检、公安、卫生健
康、市场监督管理等部门组成的联
合工作队伍，各乡镇也成立了相应
组织，对农村滥办酒席问题进行集
中整治。在充分利用电视、网络、微
信等媒介加强宣传引导的基础上，
完善村规民约、签订承诺书。同时
要求领导干部带头，开展“百日攻
坚”活动，自觉抵制滥办酒席的社会
氛围已悄然形成。

在靠山镇，工作队走村入户，一
线执法，目前已发放宣传单8000余
张、签署承诺书 8000 余份、悬挂宣
传条幅 200 余个，并对 56 家宴会场
所和“大篷车”的经营手续、食品安
全、消防设施等条件进行严格检
查。通过实施“三班倒”全天候监督
执法，查处、劝退拟违规操办 34 人
次，自动取消操办 19 人次，为群众
节约资金150余万元。“镇里领导不
怕得罪人，真刀真枪搞整治，终于刹
住了这股歪风邪气。”柴河堡村党支
部书记郝洪敏深有感触地说。

开原集中整治农村滥办酒席问题

本报讯 记者狄文君报道 为
改善营商环境，今年以来，西丰县围
绕企业群众反映强烈的痛点、难点、
堵点，共梳理出62个问题，并要求各
责任单位实行清单管理、限时解决。
到目前，已有51个问题得到解决。

其中，企业群众反映强烈的民
生、生态环境、城市管理等方面的问
题 12 个，反映的办事难、办事不方
便问题19个，包括工程建设项目审

批、建筑工地施工许可证颁发、生产
许可审批、发票审核时间等问题 10
个，涉及多家责任单位。目前，上述
问题已全部解决，其中部分问题比
规定时限提前完成。

对于尚未解决和正在解决的
11个问题，西丰县要求各责任单位
最晚解决时限为今年年底，确保让
群众少跑腿或不跑腿，真正实现“办
事不求人”。

“限时办结”升级西丰营商环境

本报讯 记者狄文君报道 决
不让法律判决文书成为一张“白
条”，这是调兵山市人民法院狠抓执
行工作的决心。为解决执行难问
题，今年，该院动员全社会力量，采
用多种方式方法打击“老赖”。

兵山广场位于调兵山市区主要
街道，附近有单位、小区、学校、公
园，人员流动较大。对此，调兵山市
法院选择人流密集时段，利用广场
LED 大屏幕滚动播放失信被执行
人名单，对不履行义务的被执行人
形成强大威慑力，取得了良好的法
律效果和社会效应。到目前，该院

利用大屏幕已公布250多名失信被
执行人。其中部分正在执行当中的
案件被执行人为避免被列入失信被
执行人名单，积极想办法主动履行
义务。此外，该院还邀请调兵山市
人大代表、政协委员见证执行案件
的执行过程。在邮政储蓄银行调兵
山市支行申请执行的王某某借款合
同一案中，受邀的几名人大代表、政
协委员跟随法院执行员赶赴被执行
人财产所在地，对被执行人的厂房、
烘干塔进行评估，经双方当事人同
意，当场按当日市价变卖，使案件得
以彻底办结。

调兵山
250多名“老赖”登上失信榜

昌图县经济开
发区举行新引进“飞
地项目”集体签约仪
式，西丰县27个招

商分队分赴各地开展百日招
商活动，市长率市直、县（市）
区有关人员赴朝阳、营口学习
“飞地经济”先进经验，全市
140名干部赴朝阳学习、举办
专题培训班、召开抓招商上项
目暨发展“飞地经济”电视电话
会议……一段时间以来，铁岭
发展“飞地经济”新动作不断。

截至目前，铁岭市“飞地
经济”新开工项目 119个，计
划总投资90.8亿元；签约项
目18个，计划总投资22.1亿
元；在谈项目41个，计划总投
资200亿元。

柴河水库堪称铁岭市的“大水
缸”，事关铁岭人的饮水安全。地处
柴河上游的开原市靠山镇紧盯河道
环境问题，注重生态保护。

入冬以来，该镇累计投入50余
万元，已出动人工500多人次、车辆
30多台次，集中清运河道两岸垃圾

200 多立方米，清除柴草垛 200 余
个，安装河道防护网 6000 延长米，
在堤岸上栽植树木 5000 株。经过
治理，过去脏乱差的河堤变成了植
物园。图为村民在岸边新建的小广
场上娱乐。

本报记者 狄文君 摄

靠山镇综合整治河道环境

速览 SULAN

图说 TUSHUO

完善政策机制 激发招商活力

铁岭力促“飞地经济”飞出高质量
本报记者 狄文君

认真贯彻落实全省“飞地经济”现
场会精神，铁岭市专门成立了由市委、
市政府主要领导任组长的全市推进

“飞地经济”发展工作领导小组，在全
年综合考评中专设奖项，并将发展“飞
地经济”工作列入“重实干、强执行、抓
落实”专项行动和“项目年”活动重要
工作内容。实际操作中，通过建立联
合会审制度，对照项目推进时间表、路
线图，严格执行日报告、月调度、季通
报、年考核等长效机制，形成了一套完
整的项目推进体系。

为确保实现所有乡镇“飞地项目”
全覆盖，每年、每个乡镇（街道）至少有
1 个“飞地经济”项目落地，全面提升

“飞地项目”质量，壮大“飞地经济”规
模。与此同时，专门制定印发了《铁岭市
推进“飞地经济”发展实施方案》，建立健
全激励政策，确定了“飞地企业”税收分
成办法，原则上按照 5∶5 分享，充分考
虑“飞地项目”引入实际，增加了“行政
村引进的‘飞地项目’”奖励内容。

经统计，铁岭市自实施“飞地经济”
政策以来，铁岭县非工业园区所在地乡
镇因“飞地项目”实得税收总额达
3371.1万元。特别是今年，铁岭县大甸
子镇英树沟村因“飞”出去的三峰木门
项目而成了村级享受政策红利的第一
批受益者，分享税收分成 3.12 万元。
这不但有效激发了县（市）区、乡镇（街
道）、村三级的工作热情，而且也为新
时期缓解乡镇财政压力、壮大村级集
体经济指明了路径，提供了政策支撑。

全程纳入“重强抓”
“飞地项目”全覆盖

事实上，为打破各乡镇资源、区
位不平衡限制，从2006年开始，铁岭
县就牢固树立了“一盘棋”思想，把

“飞地经济”作为振兴发展的重要抓
手，不断健全完善合作、协调机制，
充分调动各乡镇招商引资积极性。
实施“飞地经济”政策以来，全县已
累计引进“飞地项目”172个，总投资
89 亿元，实现税收 9.1 亿元，解决就
业近7000人，并崛起了汽车零部件、
通信材料两大产业集群。

发展“飞地经济”，重在优化营
商环境。对此，铁岭不断加大“放管

服”营商环境改革力度，健全权责清
单，压缩行政审批时限，为“飞地经
济”项目开通绿色通道，进一步完善

“项目管家”“服务秘书”等包保服务
制度，按照“五个一”要求，全力为

“飞地经济”项目提供全程式、保姆
式优质服务。

专业化建设“飞地园区”，集中
力量向“飞地园区”摆项目。铁岭市
不断强化完善“飞地园区”水、电、
路、讯等基础设施建设，推动园区间
信息共享和资源整合，有效提升园
区承载力。通过建立健全配套的利

益共享机制，调动各方力量“飞地招
商”的积极性，既缓解了各乡镇因区
位、交通、招商资源等要素不平衡而
制约经济发展的矛盾，又有效优化
了产业空间布局，实现了区域协调
发展，加速了产业集聚。

眼下，在“吃苦者吃香、实干得
实惠”的大抓“飞地经济”浓厚氛围
感召下，全市 85 个专业招商小组面
向京津冀、长江经济带、珠三角等开
展定向招商，党政“一把手”至少1人
在外招商已成为引领“飞地经济”工
作的新常态。

助力振兴插翅膀 实现区域协调高质量发展
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