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本报讯 记者王坤报道 根据省委统一部
署，2018年11月到2019年1月，十二届省委第六
轮巡视对沈阳市和平区等42个县（市、区）开展了
常规巡视。日前，巡视反馈情况已全部公布。

沈阳市和平区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神不够深入，落实中央重大决策部署
及省委部署要求存在差距，推进国企改革、解
决环境污染等问题不力。党内政治生活不够
严肃，基层党组织建设存在薄弱环节。作风建
设不够到位，破解干部不作为、慢作为、乱作为
问题比较乏力。落实“两个责任”不够到位，群
众身边不正之风和腐败问题依然存在，违反中
央八项规定精神禁而不绝。

沈阳市浑南区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署及
省委部署要求不到位，推进国企改革、解决环
境污染等问题不力。组织建设不够扎实，一些
基层党组织不按期换届，干部管理使用不够规
范，人才队伍建设较为薄弱。党内政治生活不
够严肃，民主生活会“辣味不足”。落实“两个
责任”不到位，群众身边的不正之风和腐败问
题禁而不绝，违反中央八项规定精神问题和

“四风”问题仍有发生。
沈阳市沈北新区区委存在的问题是：学习

贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和
党的十九大精神有待加强，落实中央重大决策
部署及省委部署要求存在差距，落实意识形态
工作责任制不到位，巡视巡察反馈问题整改不
够彻底。党内政治生活不够严肃，基层党组织
建设存在薄弱环节，干部选拔任用和日常监督
管理不够严格；干部作风转变还需加强，违反
中央八项规定精神问题仍有发生。落实全面
从严治党“两个责任”力度不够，部分领域存在
廉洁风险隐患。

沈阳新民市委存在的问题是：学习贯彻习
近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九
大精神不够深入，落实中央重大决策部署及省
委部署要求存在差距，发挥领导核心作用不到
位，落实意识形态工作责任制有关制度规定不
够严格。党内政治生活不够严肃，基层党建工
作薄弱，干部选拔任用和管理监督不够严格；作
风建设不够扎实，落实中央八项规定精神不够
到位。履行全面从严治党政治责任有缺失，监
督执纪问责发力不够，反腐败减存量、遏增量
形势依然严峻，腐败问题频发；对上轮省委巡
视反馈指出问题整改不实，对巡察工作领导不
够有力。

沈阳市康平县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神有差距，落实中央重大决策部
署及省委部署要求不到位，发挥领导核心作
用不够充分，破解历史遗留问题不得力；意识
形态工作存在薄弱环节。净化修复政治生态
不到位，党内政治生活不够严肃，基层党组织
建设弱化。落实管党治党政治责任缺失，贯
彻落实中央八项规定精神不到位，廉洁风险
和腐败隐患犹存；推动巡视整改和领导巡察
工作不够得力。

大连市金普新区区委存在的问题是：学习
贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想
和党的十九大精神不够深入，落实总书记关于
建成“两先区”重要指示精神先行先试的使命感
不强，引领作用不明显。净化和修复政治生态
任务艰巨。严肃党内政治生活意识不强，基层
党组织建设薄弱。干部选拔任用和日常管理存
在问题较多。“四风”问题和违反中央八项规定
精神问题屡禁不止。履行全面从严治党责任不
到位，反腐败斗争的措施不够系统有力。

大连市沙河口区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入，落实总书记关于建成

“两先区”重要指示精神不够扎实，推动创新发
展不力，可持续发展动力不足；落实意识形态
工作责任制不够到位。党内政治生活不够严
肃，基层党建工作存在薄弱环节，执行干部选
任制度不严，干部监督管理不够到位。干部作
风转变不到位，不作为不担当问题仍然存在。
抓党建工作存在形式主义现象，违反中央八项
规定精神问题时有发生。全面从严治党力度
仍需加强。

大连瓦房店市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神不深入不扎实，落实总书记关于建
成“两先区”重要指示精神发挥比较优势的责
任感、紧迫感不强，“百强县”优势趋弱。基层
党建和干部人事管理问题突出，民主集中制贯
彻执行不到位。违反中央八项规定精神问题
和“四风”问题屡禁不止。履行全面从严治党
责任不到位，政治生态遭到破坏，对上轮省委
巡视反馈指出问题整改不严不实。

大连庄河市委存在的问题是：学习贯彻习
近平新时代中国特色社会主义思想和党的十
九大精神不够扎实，落实总书记关于建成“两
先区”重要指示精神不够到位，破解县域经济
发展瓶颈乏力，推动污染防治工作存在差距；
执行意识形态工作责任制有关制度不严格。
党内政治生活不够严肃，基层党建工作抓得不
够严实。干部日常管理监督不够到位，不担
当、不作为现象仍然存在，违反中央八项规定
精神问题禁而不绝。落实“两个责任”不到位，
群众身边腐败问题依然突出。

大连市长海县委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有待加强，落实总书记关于建成

“两先区”重要指示精神责任感不强，海岛县资
源禀赋未能转化成发展优势。践行新发展理
念不全面，一些影响群众日常生活的民生问题
解决不力。基层党建和干部人事管理不够到
位，人才匮乏问题始终未见缓解。违反中央八
项规定精神问题和“四风”问题屡禁不止。履
行全面从严治党责任不够到位，反腐败斗争的
措施不够系统有力，“靠海吃海”腐败问题及廉
政风险突出。巡视整改成效不够明显。

鞍山市立山区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十
九大精神不够深入扎实，贯彻落实习近平总书
记关于辽宁工作重要指示批示精神还有差距。
落实党建工作责任制不够到位，党内政治生活
不够严肃，干部选拔任用工作不够规范。违反
中央八项规定精神问题时有发生。履行全面从
严治党“两个责任”不够到位，党风廉政建设和
反腐败压力传导不够，遏增量任务仍然艰巨。

鞍山海城市委存在的问题是：学习贯彻习
近平新时代中国特色社会主义思想和党的十
九大精神有差距，用习近平总书记关于辽宁工
作重要指示批示精神指导实践、推动工作、提
高发展质量还不到位。组织建设存在薄弱环
节。执行干部选拔任用制度不够严格。落实
中央八项规定精神压力传导不够，形式主义、
官僚主义积弊犹存。履行全面从严治党“两个
责任”不到位，反腐败遏增量成效不明显。

鞍山市台安县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够到位，贯彻落实习近平总
书记关于辽宁工作重要指示批示精神还有差
距。组织建设存在薄弱环节，执行干部人事
制度规定不严。全面从严治党“两个责任”落
实不够有力，党风廉政建设和反腐败压力传
导不够；违反中央八项规定精神问题禁而不
绝；反腐败遏增量任务艰巨，侵害群众利益问
题时有发生；财务管理不规范、审计监督作用
未有效发挥。

鞍山市岫岩满族自治县委存在的问题是：
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思
想和党的十九大精神不深入不扎实，落实中央
重大决策部署及省委部署要求存在差距，推动
县域高质量发展等方面措施不够有力，脱贫攻
坚工作不够扎实。意识形态工作责任制落实
不够到位。一些基层党组织软弱涣散，有的干
部纪律规矩意识淡薄，裙带关系和圈子文化仍
然存在；作风建设不够扎实，群众身边不正之
风和腐败问题比较突出。“两个责任”落实不够
有力，对上轮省委巡视反馈指出的部分问题仍
未整改到位。

抚顺市新抚区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署及
省委部署要求不到位，推动经济结构优化升级
不够有力，落实惠民政策有偏差；意识形态工
作责任制落实不到位。党内政治生活不严肃，
组织建设存在薄弱环节，选人用人工作不规
范。干部作风转变不到位，存在慢作为、不作
为现象。履行“两个责任”不到位，巡察工作存
在差距；落实上轮省委巡视整改要求不到位，
巡视整改工作仍需加强。

抚顺市顺城区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入，落实中央重大决策
部署及省委部署要求存在差距，推进产业结
构调整不力，解决环境污染等问题不够彻底，
意识形态工作责任制落实不到位。干部管理
使用不规范，基层党组织建设薄弱。作风建
设不够严实，破解干部不担当、不作为问题还
不够有力，违反中央八项规定精神问题时有
发生。履行“两个责任”不够有力，压力传导
不到位，巡察工作有待加强。

抚顺市抚顺县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入扎实，落实中央重大
决策部署及省委部署要求存在差距，推进产
业结构调整和践行绿色发展理念不够到位。
执行干部选拔任用制度不严，“带病上岗”等

问题时有发生。党内政治生活不够严肃，民
主生活会质量不高，一些基层党组织建设薄
弱。干部作风转变不到位，形式主义、官僚主
义依然存在，违反中央八项规定精神问题屡
禁不止。“两个责任”落实不够有力，对上轮省
委巡视反馈指出问题整改落实不够到位。

抚顺市新宾满族自治县委存在的问题
是：学习贯彻习近平新时代中国特色社会主
义思想和党的十九大精神有差距，落实中央
重大决策部署及省委部署要求不到位，脱贫
攻坚工作不够扎实，践行绿色发展理念存在
短板，落实意识形态工作责任制不够到位。
党内政治生活不够严肃，干部队伍建设和基
层党组织建设存在薄弱环节。干部作风转变
不到位，不担当、不作为问题比较突出。落实

“两个责任”不够有力，侵害群众切身利益问
题易发多发，对上轮省委巡视反馈指出问题
整改不彻底、不到位。

本溪市平山区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署及
省委部署要求不到位，推动产业结构调整、补
齐民生短板等工作成效不够明显。组织建设
存在薄弱环节，民主生活会质量不高，落实民
主集中制不够严格。作风建设抓得不实，部分
干部担当作为、求真务实不够，违反中央八项
规定精神情况时有发生。履行“两个责任”不
到位，执行财经纪律不严，对巡察工作重视不
够，巡察成果运用不够充分。

本溪市本溪满族自治县委存在的问题是：
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想
和党的十九大精神有差距，落实中央重大决策
部署及省委部署要求不够扎实，践行新发展理
念不够到位，脱贫攻坚工作不够扎实。基层党
建工作存在薄弱环节,干部队伍建设水平不高。
作风建设不扎实, 形式主义、官僚主义仍有表
现。履行“两个责任”不到位，执行财经纪律不
够严格；对上轮省委巡视整改不够彻底。

本溪市桓仁满族自治县委存在的问题是：
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想
和党的十九大精神不够深入，落实中央重大决
策部署及省委部署要求存在差距，脱贫攻坚、营
商环境建设等工作不够扎实。党内政治生活不
够严肃，民主生活会“辣味不足”。组织建设存
在薄弱环节，基层党建工作弱化。作风建设不
够到位，干部队伍干事创业精气神不够足，违反
中央八项规定精神问题时有发生。对巡察工作
重视不够，巡察力量配备不足，落实上轮省委巡
视整改要求不彻底。

丹东市元宝区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神不够扎实，落实中央重大决策部署
及省委部署要求存在差距，存在脱贫攻坚工作
不够精准等问题；执行意识形态工作责任制有
关制度不严格。党内政治生活不够严肃，民主
生活会“辣味不足”，选人用人问题突出，作风
建设不够严格，不作为、乱作为问题依然存
在。履行“两个责任”不够有力，对上轮省委巡
视反馈问题整改不够彻底。

丹东凤城市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署
及省委部署要求不够扎实，贯彻绿色发展理
念不够到位；执行意识形态工作责任制有关
制度不严格。组织建设存在薄弱环节，基层
党支部战斗堡垒作用没有充分发挥，党内政
治生活不够严肃，选人用人问题反映较多。
干部作风转变不到位，一些“四风”问题仍然
存在，违反中央八项规定精神问题时有发
生。“两个责任”落实不够到位。

丹东市宽甸满族自治县委存在的问题
是：学习贯彻习近平新时代中国特色社会主
义思想和党的十九大精神不够深入，落实中
央重大决策部署及省委部署要求存在差距，
脱贫攻坚工作不够扎实；落实意识形态工作
责任制不够到位。组织建设存在薄弱环节，
部分农村基层党组织软弱涣散，执行干部选
任制度不够严格。干部作风转变不到位，违
反中央八项规定精神问题禁而不绝。落实

“两个责任”不力，对巡察工作重视不够，对上
轮省委巡视反馈问题整改不够彻底。

锦州市太和区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署及
省委部署不到位，推动区域经济高质量发展成
效不明显。党内政治生活不够严肃，执行民主
集中制不够严格。落实党建政治责任存在差
距，选人用人导向有偏差，基层党组织建设虚
化弱化问题仍然存在。履行全面从严治党“两
个责任”不到位，违反中央八项规定精神问题
和隐形变异“四风”问题仍有发生。

锦州凌海市委存在的问题是：学习贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署
及省委部署要求不够有力，推动经济高质量
发展等工作存在短板。党内政治生活不够严
肃，落实党建政治责任不到位，党建工作淡化
弱化问题依然存在。全面从严治党力度不
够、压力传导不到位，违反中央八项规定精神
问题禁而不绝，作风建设问题仍较为突出。

锦州市义县县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入扎实，落实中央重大
决策部署及省委部署要求存在差距，抢抓发
展机遇意识不强。脱贫攻坚工作统筹谋划和
强力推进不够，“四个落实”不够到位。履行
党建政治责任不够严实，党建工作存在弱化
问题。全面从严治党“两个责任”落实不到
位，违反中央八项规定精神问题依然存在。

营口市西市区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够扎实，落实中央重大决策
部署及省委部署要求存在差距，践行新发展
理念不够到位，执行意识形态工作责任制有
关制度不严格。党内政治生活不够严肃，基
层党组织建设存在薄弱环节，作风建设不够
到位，违反中央八项规定精神问题和“四风”
问题时有发生。“两个责任”没有压紧压实，廉
政风险隐患犹存，对巡察工作重视不够，推进
巡察全覆盖进展缓慢。

营口盖州市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和十九
大精神不够深入扎实，落实中央重大决策部
署及省委部署要求存在差距，意识形态工作
责任制落实不到位。组织生活不严肃，执行
民主集中制不严格，基层组织建设存在薄弱
环节。干部作风转变不到位，仍然存在不担
当、不作为问题。落实“两个责任”不够有力，
违反中央八项规定精神问题禁而不绝，对巡
察工作重视不够，巡察队伍建设薄弱。

营口大石桥市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和十九
大精神有差距，落实中央重大决策部署及省委
部署要求不到位，推进供给侧结构性改革进展
较慢，脱贫攻坚工作不够扎实，落实意识形态
工作责任制不够到位。组织生活不严肃，基层
党组织建设存在薄弱环节。选人用人工作不
够规范。履行“两个责任”不够到位，巡察工作
有待加强，巡察成果运用不够充分，违反中央
八项规定精神问题时有发生。

阜新市清河门区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神有差距，落实中央重大决策部署
及省委部署要求不够有力，将新思想新精神融
入全区发展战略不够到位，落实脱贫攻坚部署
要求存在差距，采煤沉陷区综合治理进展缓
慢。党委领导核心作用发挥不明显，组织建设
存在薄弱环节，党内政治生活不够严肃。作风
建设不够严实，不担当、不作为问题突出，违反
中央八项规定精神问题禁而未绝。落实“两个
责任”不力，侵害群众利益等腐败问题仍有发
生，对上轮省委巡视反馈问题整改不够彻底。

阜新市阜新蒙古族自治县委存在的问题
是：学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义
思想和党的十九大精神不够深入扎实，落实中
央重大决策部署及省委部署要求存在差距，在
用新思想新精神指引区域发展上措施不够有
力。党内政治生活不够严肃，基层党组织建设
存在薄弱环节，干部选拔任用工作仍然存在突
出问题。干部作风转变不到位，不担当、不作
为问题突出，违反中央八项规定精神问题仍有
发生。落实“两个责任”不够到位，对上轮省委
巡视反馈指出问题整改不够彻底。

阜新市彰武县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够到位，落实中央重大决策
部署及省委部署要求存在差距，贯彻落实绿
色发展理念和突破辽西北战略要求不够深
入，精准脱贫成效不够明显。落实意识形态
工作责任制不够有力。党委领导核心作用发
挥不够充分，执行民主集中制不严格。组织
建设存在薄弱环节，干部管理使用不够规范，
党内政治生活不够严肃。落实“两个责任”不
力，监督执纪宽松软，违反中央八项规定精神
问题仍然存在。

铁岭市清河区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入，在结合实际、发挥自
身优势贯彻落实中央、省委决策部署上存在
差距。执行民主集中制不够严格。意识形态
工作责任制未严格落实。党建主体责任落实
不够到位，基层组织生活制度执行不够严
格。“两个责任”落实不够到位，违反中央八项
规定精神问题仍有发生，不担当、乱作为问题

仍有表现。执行财经纪律不严。
铁岭市昌图县委存在的问题是：学习贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神不够深入，贯彻落实中央重大决策
部署及省委部署要求不够到位，推进供给侧结
构性改革进展较慢，发展特色产业成效不够明
显。意识形态工作责任制未严格落实。党建
主体责任落实不够到位。农村基层党组织建
设薄弱。“三超两乱”问题未完全化解，混编混
岗现象仍然存在。“两个责任”落实不够到位。
违反中央八项规定精神问题仍有发生，破坏营
商环境问题时有发生。

铁岭市西丰县委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不够深入，贯彻落实中央重大
决策部署及省委部署要求不够到位，脱贫攻
坚工作仍需进一步加强。统一党员干部思想
认识、形成凝心聚力抓建设的合力不够。意识
形态工作责任制未严格落实。基层组织建设
存在薄弱环节，存在“带病使用”等选人用人方
面问题。“两个责任”落实不够到位，不担当、慢
作为问题仍有表现，违反中央八项规定精神问
题仍有发生。执行财经纪律不严，廉洁风险不
容忽视。

朝阳市双塔区委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神不够扎实，落实中央重大决策部署
及省委部署要求存在差距，落实脱贫攻坚部署
要求不到位；执行意识形态工作责任制有关制
度不严格。党建工作有待加强，组织建设弱
化，基层党组织战斗堡垒作用发挥不够有力。
干部管理使用不够规范。干部作风转变不到
位，不担当、不作为现象依然存在。全面从严
治党“两个责任”压得不实，对巡察工作不够重
视，巡察队伍力量薄弱。

朝阳凌源市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神存在差距，落实中央重大决策部
署及省委部署要求不够到位，脱贫攻坚工作
不够扎实，意识形态工作责任制落实不到
位。党建工作存在薄弱环节，干部管理使用
不够规范，干部人事档案管理不够严格。干
部作风转变不到位，对解决涉及群众利益问
题重视不够，违反中央八项规定精神问题和
形式主义问题时有发生。“两个责任”落实不
到位，巡察监督作用发挥不明显。

朝阳市建平县委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十
九大精神不够深入，落实中央重大决策部署及
省委部署要求存在差距，践行绿色发展理念不
够到位，脱贫攻坚工作存在薄弱环节。党建工
作有待加强，组织建设弱化，干部队伍管理使用
不够规范。干部作风转变不到位，形式主义问
题依然存在。落实“两个责任”不够有力，向基
层压力传导不够到位，监督执纪宽松软，违反中
央八项规定精神问题时有发生。

葫芦岛市南票区委存在的问题是：学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神不到位，落实中央重大决策部署
及省委部署要求存在差距，精准脱贫、营商环
境建设等工作仍有不足，意识形态工作责任制
落实不到位。党内政治生活不够严肃，民主生
活会“辣味不足”，基层党组织建设存在薄弱环
节，不作为慢作为问题突出。落实“两个责任”
不到位，纪检监察机关履行监督责任能力较
弱，违反中央八项规定精神问题时有发生，对
巡视反馈指出问题整改措施不实。

葫芦岛兴城市委存在的问题是：学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想和党的
十九大精神有差距，落实中央重大决策部署及
省委部署要求不到位，推进产业结构调整进展
较慢，落实意识形态工作责任制不力。党建工
作存在薄弱环节，党内政治生活不够严肃。选
人用人制度执行不严格，对干部日常监督管理
不到位。干部作风转变不到位，不担当、不作
为问题较为突出。落实管党治党责任不力，全
面从严治党压力传导不够，违反中央八项规定
精神问题和“四风”问题屡禁不止。

葫芦岛市建昌县委存在的问题是：学习
贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和
党的十九大精神不够深入扎实，落实中央重
大决策部署及省委部署要求存在差距，对脱
贫攻坚工作领导不够有力。党建工作抓得不
实，一些基层党组织建设薄弱。执行干部选
任制度不严，“三超两乱”等问题仍有表现，人
才流失问题较为突出。作风建设不严不实，
违反中央八项规定精神问题积弊犹存。全面
从严治党“两个责任”落实不力，基层“蝇贪”

“微腐败”问题多发。
此外，巡视组在上述单位均收到反映一

些领导干部的问题线索，已按有关规定转省
纪委监委、省委组织部等有关方面处理。

省委巡视组全面反馈十二届省委第六轮巡视情况

（上接第一版）政府也发现了企业发展中存在
的难题。例如，在政务审批中心办理企业开
办手续，要核名、打照、刻章挨个窗口跑，一个
环节一个窗口，每个窗口都要跑一遍。

企业的痛点，就是改革的重点。3 月，沈
河区以提质增效为目标的政务服务平台“综
合窗口”受理改革正式启动，通过减事项、减
窗口、减要件、减流程、减时限的“五减”改革，
实现“一口受理，一口出件”。改革之后，原来
只能办一件事的单一服务窗口变成什么事都
能办的综合受理窗口，接件之后通过后台的
流程再造压缩重复要件、审批时限，办事的企
业再也不用挨个窗口跑了。

体制改革激活“25年烂尾楼”
沈阳北站后身的富丽华大厦是一座按五

星级标准建设的大酒店，1994 年开工时曾被
看作是沈阳的地标性建筑，但是主体工程完
工后由于种种原因，项目陷入停滞，沉睡多年
无法唤醒。

“把项目招进来，却因为一些问题停滞不
动，这不仅是资源浪费，更是对营商环境的极
大损害。而如果只发现问题却不去解决问

题，那同样是在破坏营商环境。解决这些问
题，不仅需要智慧和勇气，更需要舍我其谁的
担当精神。”沈河区委书记王忠昆这样看待这
些历史遗留问题，并在对这些问题的认真分
析梳理中寻找破解办法。在他看来，很多项
目停建缓建都是因为“没人管”，招商时有人
围前围后，项目建成后有人对接服务，但是在
项目建设过程中却只有审批和监督，没有责
任人一起面对问题，解决问题。

怎样破解“没人管”的难题？沈河区率先
打开体制突破口，成立了 4个经济片区，新设
立了项目服务局。经济片区围绕招商引资、
项目服务、经济运行、征地拆迁 4项工作进行
服务，项目服务局专门负责服务在建项目，解
决历史遗留问题。在体制上保证在建项目有
人服务，遇到困难有人帮助解决，真正把服务
企业落到实处。

作为沈河区核心发展区域的沈阳金融商
贸开发区项目服务局局长，刘大威对接的 34
个在建项目，就包括空无一人的富丽华大

厦。想尽办法辗转联系上香港投资方的律师
后，他协助投资方完成各种清算工作，推动项
目进行转让。现在，这个停滞 25 年的项目成
功激活，有望今年下半年重新开工。

从“没人管”到“有人管”，再到出台服务清
单、服务管理办法等进行科学管理，新设立的项
目服务局填补了从项目签约到达产之间的服务
真空，很多历史遗留问题都得到解决。两次司
法拍卖都流拍的新千年地块，现在已经完成转
让，今年10月将重新开工；越秀地产二期项目的
净地不净问题、挡光问题得到有效化解，目前已
经顺利通过环评，本月就将开工建设……

改革，让沈河区解决了停建缓建项目“没
人管”“没法管”的问题；还是改革，让沈河区
合法合规地为企业解决了诸多难题。而这些
重新激活的项目，都将成为沈河区经济的新
增长点，为经济增长注入强劲动力。

机制创新确保“说到做到”
“去年 9 月入驻沈河区金融商贸开发区

时，政府给了我们一些扶持政策上的承诺。
现在，这些承诺全都兑现了。”

魏锋的公司是一家以人力资源服务为主
的平台型企业，因为有了当地政府在场地租
金上的支持，他的企业快速发展，现在已经从
80多人壮大到200多人。

面对这些轻资产企业，很多地区在招商
时都会给一些承诺，但在兑现时却总是躲躲
藏藏。为什么沈河区能够“说到做到”？关键
在于沈河区将兑现承诺放在打造诚信政府的
高度，把政府诚信放在事关未来发展的高度，
并通过改革实现机制创新，用制度约束“说话
不算数”，用制度确保“说到做到”。

为此，沈河区专门成立了一个以区委、
区政府主要领导牵头的招商项目协议审核
领导小组，专门负责对全区招商项目的协
议进行审核，对扶持政策的兑现进行审定。
所有招商引资项目都要经过审核小组的审
核才能签约，招商部门的签约流程得到进一
步 规 范 ，招 商 人 员 乱 承 诺 的 现 象 彻 底 杜

绝。对所有签约项目的承诺都要符合沈河
区的产业扶持政策，每一个达到扶持政策
要求的项目，上会审核通过后都立即按约
定兑现奖励。

去年一年，沈河区共召开9次项目协议审
核领导小组会议，除审核了 84 个拟签约项目
之外，还审核了 45 个拟兑现项目的申请。其
中 36 个项目的扶持政策已经兑现完毕，累计
兑现金额8826.29万元。

对于承诺不兑现的历史遗留问题，对于各
种政府项目欠下的旧账，沈河区也积极面对，
以真诚的态度进行解决。2018年，沈河区在兑
现扶持政策上共向企业发放资金1.2亿元。

目前，沈河区正在筹建一个解决企业问
题的综合服务平台，这个平台将建立一个帮
助企业解决问题的工作机制，并通过制度设
计指导干部接得住问题、解决好问题。

用改革的办法优化营商环境，让营商环
境在沈河区成为一个立体的全面的系统工
程，数字已经做出明证：2017 年，沈河区迁走
企业 507 家，而 2018 年迁走的企业只有 8 家；
今年1月至2月，沈河区新增企业850户，同比
增长42%。

沈阳市沈河区以改革为引领优化营商环境


