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据新华社北京 1月 31 日电 近
日，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发了《关于推进基层整合审批服务执
法力量的实施意见》（以下简称意见），
并发出通知，要求各地区各部门结合
实际认真贯彻落实。

《意见》指出，基层是党和政府联
系人民群众的纽带、服务人民群众的
平台。基层管理水平直接关系人民群
众生产生活，决定着党执政的社会基
础和执政能力、国家治理的根基和水

平。要以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻党的十九
大和十九届二中、三中全会精神，坚持
和加强党的全面领导，适应乡镇和街
道工作特点及便民服务需要，加强党
的基层组织建设，改革和完善基层管
理体制，使基层各类机构、组织在服务
保障群众需求上有更大作为。

《意见》对综合设置基层审批服务
机构、积极推进基层综合行政执法改
革、整合基层网格管理和指挥平台、大

力推动资源服务管理下沉、优化上级
机关对基层的领导方式、优化上级机
关对基层的领导方式等几方面工作提
出了具体实施意见。

《意见》要求，地方各级党委和政
府要切实履行领导责任，践行以人民
为中心的发展思想，全面贯彻“先立后
破、不立不破”原则，把推进基层整合
审批服务执法力量工作列入重要议事
日程，结合本地区实际细化政策措施，
作出统筹安排，不断完善服务基层、服

务群众、服务民生的体制机制。做好
与基层党的建设、乡村振兴、精准脱
贫、新型城镇化等重点工作和相关改
革的配套衔接，形成工作合力，增强改
革整体效应。继续深化经济发达镇行
政管理体制改革，完善经济发达镇和
重点镇的城镇规划建设管理等职责和
体制机制。加强舆论宣传，注重典型
引路，引导基层党员干部群众理解、支
持和参与改革，激发基层干事创业热
情，营造良好改革氛围。

中办国办印发意见

推进基层整合审批服务执法力量工作

新华社北京1月31日电（记者高鹏） 国
家主席习近平 31 日在人民大会堂会见国际奥
林匹克委员会主席巴赫。

习近平赞赏巴赫和国际奥委会长期以来
积极支持中国奥林匹克运动和体育事业发展，
并通过体育和奥林匹克运动促进世界和平与
发展。习近平强调，中方高度重视筹办北京冬
奥会，目前各项工作正在扎实有序推进。我们
一定会积极努力，为世界呈现一届绿色、共享、
开放、廉洁的冬奥会。希望巴赫主席提出宝贵
建议。

习近平指出，全民健身运动的普及和参与
国际体育合作的程度，也是一个国家现代化程
度的重要标志。中华人民共和国建立 70 年
来，中国人民的健康素质有了很大提高。中国
从过去未能参加奥运会，到现在已成为许多奥
运项目中的佼佼者，这是中国国运国力发展的
重要体现。普及冰雪运动，增强人民体质与中
国实现“两个一百年”奋斗目标也是契合的。
举办北京冬奥会还将为中国加强体育国际合
作提供新的机会。

习近平强调，中国主办冬奥会的理念，同我
们共建“一带一路”、推进绿色文明建设和反腐
倡廉的努力一脉相承。体育交流正日益成为中
国与“一带一路”沿线国家交往的一部分。中国
政府对使用兴奋剂持“零容忍”态度，我提倡中
国运动员哪怕不拿竞技场上的金牌，也一定要
拿一个奥林匹克精神的金牌，拿一个遵纪守法
的金牌，拿一个干净的金牌。中国将坚定主办
一届像冰雪一样干净、纯洁的冬奥会。

巴赫表示，北京冬奥会筹备工作务实高效，
充满活力，给我留下深刻印象。我看到中国运
动员正积极备战，场馆建设把奥运遗产和可持
续发展很好地结合起来，中国民众对冬季运动
充满热情。中国新华社正式成为国际奥委会的
合作通讯社，中国中央电视台即将开播奥运频
道。我赞同习近平主席所说，体育运动可以促进一个国家的全面发展。
相信北京冬奥会的筹备和举行，将推动冬季运动在中国的普及和在世界
的推广。中方主办冬奥会理念同国际奥委会是一致的。中方冬奥组委会
同国际奥委会的互信与合作令人满意。感谢中方为筹办冬奥会所做的卓
有成效的工作。我完全相信中国将举办一届精彩的冬奥会。

孙春兰、杨洁篪、蔡奇、王毅参加会见。
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据新华社北京 1 月 31 日电
（记者吴晶） 中共中央政治局常
委、中央书记处书记王沪宁31日上
午，代表习近平总书记和党中央看
望文化界知名人士和科技专家，向
他们致以诚挚问候，向广大文化工
作者和科技工作者致以新春祝福。

王沪宁首先来到中国美协名誉
主席、著名油画家靳尚谊家中，询问
他的身体和生活情况，听取他对推
进艺术创新和美育教育的建议。随
后，王沪宁来到中国科学院院士、凝
聚态物理专家赵忠贤家中，听取他
关于加强核心技术攻关和科研成果
转化的建议。在中国科学院院士、
空间飞行器总体设计和信息处理专

家叶培建家中，王沪宁肯定他在我
国空间探索事业中发挥的作用，听
取了他对航天科研队伍建设和骨干
人才扶持的建议。在看望原中央文
献研究室常务副主任、党史研究专
家金冲及时，王沪宁对他89岁高龄
仍为马克思主义理论研究和建设工
程付出心血表示肯定，听取了他对
加强党史研究和党的思想理论建设
等的建议。

王沪宁表示，广大文化工作者
和科技工作者要认真学习贯彻习
近平新时代中国特色社会主义思
想，努力在打造文化精品力作、突
破关键核心技术等方面不断作出
新成绩。

王沪宁看望
文化界知名人士和科技专家
代表习近平总书记和党中央向文化工作者
和科技工作者致以诚挚问候和新春祝福

春节临近，各地举行形式多样的
民俗活动，热热闹闹迎接新春佳节的
到来。

上图：1 月 31 日，人们在山东省
荣成市俚岛镇 2019 年迎新春活动上
表演。

下图：1月31日，山东省邹平市临
池镇西高村农民文艺队为村民演出自
编山村舞蹈《迎新春》。

新华社发

民俗闹春

这是在中国大熊猫保护研究中心卧龙神树坪基地拍摄的大熊猫宝
宝。1 月 31 日，中国大熊猫保护研究中心 2018 年新生熊猫宝宝集体亮
相，为新春佳节送上“萌萌的祝福”。 新华社记者 薛玉斌 摄

大熊猫宝宝贺新春

据新华社北京 1 月 31 日电
记者1月31日从全国扫黑除恶专项
斗争领导小组办公室获悉，截至
2018年12月底，中央扫黑除恶专项
斗争第一轮督导的10省市均已整
改完毕。整改期间，10省市打掉涉
黑犯罪组织100个，摧毁恶势力犯
罪集团1129个，查封、冻结、扣押涉
案资产49.43亿元，查处涉黑涉恶腐
败和“保护伞”问题2896件3021人，
推动社会治安环境明显改善，党风
政风社会风气明显好转，人民群众
安全感、满意度明显增强。

按照中办、国办印发的《全国
扫黑除恶专项斗争督导工作方案》
的要求和中央扫黑除恶专项斗争
督导工作整体安排，2018年7月至
9月，中央扫黑除恶第1—10督导组
分别对河北、山西、辽宁、福建、山
东、河南、湖北、广东、重庆、四川等
10省市扫黑除恶专项斗争工作进
行了为期1个月的进驻督导。各督
导组向10个被督导省市党委政府

反馈督导整改意见，共提出161类
811条整改问题建议、181条问责建
议，移交6313条重点督办线索。

辽宁组织开展线索排查“起
底”行动、交办线索“清零”行动、深
挖彻查“除根”行动、追责问责“督
责”行动、以案治本“强基”行动等
五大专项行动。推动大连荆某某、
丹东“宋氏家族”等涉黑涉恶大要
案件取得突破性进展。开展重点
行业、重点领域线索摸排，全省 7
个市场监管部门、8个林业部门线
索“零上报”问题已整改完毕。坚
持将软弱涣散基层党组织整顿建
设作为加强农村基层党建、铲除黑
恶势力滋生土壤的重要措施，纳入
整顿范围的 1222 个软弱涣散村

（社区）党组织已完成整顿。整改
期间查办涉腐涉伞案件共立案
378件、处理320人，14个市全部消
除零立案，查处了丹东市原副市长
刘某某涉黑涉恶腐败和充当黑恶
势力“保护伞”等典型案件。

中央扫黑除恶专项斗争
第一轮督导整改落实情况公布

问冷暖，听民声，谋发展，看变化。
从曾经“瘠苦甲于天下”的甘肃定

西，到千里冰封的内蒙古大草原；从革
命老区延安，到红色圣地井冈山；从霜
天寥廓的张北草原，到山路崎岖的大
凉山……每逢新春佳节，习近平总书
记都会深入基层走到群众中间。

春节将至，那些总书记牵挂的乡
亲们，日子过得怎么样？总书记关心
的问题解决了吗？近日，新华社记者
沿着习近平总书记的“春节足迹”，重
访他看望慰问过的基层群众。

甘肃定西元古堆村：旱
塬有了“解渴水”“致富水”

轻转水龙头，就可以喝上甘甜的
自来水，定西市渭源县田家河乡元古
堆村的老人马岗，终于在80多岁的年
纪用上了自来水。

甘肃定西，自古“瘠苦甲于天下”。
“以前挑水吃，遇到雨雪天气，常

常摔跤，不记得摔过多少次。”为了水，
村民吃尽了苦头，马岗甚至落下腰疼
的毛病。

2013 年 2 月 3 日，习近平总书记
考察引洮供水一期工程，提出“尊重科
学、审慎决策、精心施工，把这项惠及
甘肃几百万人民群众的圆梦工程、民
生工程切实搞好，让老百姓早日喝上
干净甘甜的洮河水”。

“总书记的到来提振了大家的士
气，激励大家齐心协力，加紧攻克技术
难关。”回忆起习近平总书记视察工程
时的情景，甘肃省引洮工程建设管理
局局长张天革感慨万千。

2014年，甘肃历史上规模最大的
跨流域调水工程引洮供水一期工程正
式竣工，汩汩清冽的洮河水流进旱塬
山乡，激活了贫瘠陇中的希望之源。

2015 年，总投资 73.06 亿元的引
洮供水二期工程正式开工，建成后，将
有 268 万余人从中受益，29 万余亩旱
地变良田。

没有水，注定贫瘠；有了水，一切
都活泛了。

引洮供水工程不但解决了城乡用
水需求，而且促进了农业种植结构调整，
为脱贫攻坚和乡村振兴按下“快进键”。

内蒙古阿尔山：棚户区
改造实现“安居”梦

玻璃擦得透亮，窗帘换洗一新，年
货堆满厨房……冬日暖阳下,几株三
角梅、长寿花争芳斗艳。

内蒙古兴安盟阿尔山市伊尔施镇
居民郭永财正和老伴冯秀华兴致勃勃
地扫房除尘，为即将到来的新春佳节
做准备。

2014年，习近平冒着零下30多摄
氏度的严寒，来到地处边陲的阿尔山
市，并到困难林业职工郭永财家中了
解情况。他叮嘱要排出时间表，加快
棚户区改造。

回忆总书记来家“做客”的情景，
郭永财按捺不住激动的心情：

“我还记得，总书记当时冒着严寒、
踏着积雪，来到我家。察地窖、摸火墙、
看年货、坐炕头，他看到我们生活还比
较困难，说要让我们早日住上新房……
总书记对我们的关心真是无微不至。”
说到这儿，老人眼眶湿润、声音哽咽。

2014年起，阿尔山市累计投入资
金40亿元，完成棚户区房屋征收上万
户，筹措回迁安置房2700套，新建、改
造道路和管网等基础设施，取暖难、吃
水难、行路难等昔日困扰棚户区居民
的“老大难”问题一一得到根治。

（下转第八版）

看变化，问冷暖，听民声
——重访习近平总书记春节前夕考察过的那些地方

新华社记者

新华社北京1月31日电 （记者
刘华） 国家主席习近平 31 日在人民
大会堂同卡塔尔埃米尔塔米姆举行会
谈。两国元首一致同意，深化相互尊
重、平等互利、共同发展的中卡战略伙
伴关系。

习近平指出，2014 年，我同埃米
尔殿下在北京共同宣布建立中卡战略
伙伴关系，并就发展双边关系达成重
要共识。我高兴地看到，在双方共同
努力下，这些共识正在得到落实，给两
国人民带来了实实在在的好处。

习近平强调，中方愿同卡方加强
沟通，深化政治互信。中方支持卡方
自主探索符合本国国情的发展道路，

赞赏卡方坚定奉行一个中国政策，感
谢卡方在涉及中国核心利益问题上
给予中方的坚定支持。双方要进一
步对接发展战略，共同建设“一带一
路”。两国已初步形成以油气合作为
主轴、以基础设施建设为重点、以金
融和投资为新增长点的合作新格局，
要统筹推进能源、基础设施建设、高
新技术、投资四大领域合作。双方要
就国际反恐反极端思潮加强交流、分
享经验，开展合作。要进一步密切人
文交流，推动旅游、文化、体育和媒体
合作，特别是相互支持、共同办好
2022 年分别在中国和卡塔尔举行的
冬奥会和世界杯足球赛这两大体育

盛会。
习近平指出，区域合作和海湾稳

定是本地区繁荣的重要基础。中方支
持在海湾阿拉伯国家合作委员会和阿
拉伯框架内，通过政治外交手段妥善
解决分歧和矛盾，恢复海湾阿拉伯国
家间团结和睦。中方愿根据海湾阿拉
伯国家合作委员会国家的愿望，继续
发挥建设性作用。

塔米姆首先向习近平和中国人
民致以诚挚的新年问候。塔米姆表
示，卡中是战略伙伴，双边友好关系
迅速发展。卡塔尔对中国经济充满
信心，是最早响应“一带一路”倡议
的国家之一，期待同中方在能源、投

资、科技、基础设施建设等广泛领域
开展合作。中国企业在卡塔尔的表
现值得称道，欢迎中国企业赴卡塔
尔投资兴业。卡方致力于增进同中
方文化、旅游、新闻交流。卡方积极
评价中方在多边事务以及中东和海
湾地区问题上的建设性立场，愿同
中方加强沟通协调，深化反恐和反
极端主义合作。

会谈后，两国元首共同见证了双
边合作文件的签署。

会谈前，习近平在人民大会堂北
大厅为塔米姆举行欢迎仪式。杨洁
篪、武维华、王毅、杨传堂、何立峰等
参加。

习近平同卡塔尔埃米尔塔米姆举行会谈，两国元首一致同意

深化相互尊重、平等互利、
共同发展的中卡战略伙伴关系

据新华社济南1月31日电 （记
者滕军伟） 1942年，日军对山东抗日
根据地频繁“扫荡”，妄图一举消灭胶
东八路军主力和党政军机关。大“扫
荡”历时 40 多天，马石山是一个重要
的合围点。

11月23日傍晚，数千名群众和八
路军数支小分队被围困于马石山区。
日军在山下燃起层层火堆，密布岗哨。
八路军胶东军区5旅13团7连6班10名
战士，执行完任务路过马石山，看到群
众身陷绝境，在没有上级命令的情况
下，毅然决定留下来帮助群众突围。

那天傍晚，班长王殿元先与部分群
众研究突围路线，并安慰群众不要惊
恐、听从指挥。深夜，王殿元和战士们
把第一批群众分成两队，顺着山沟向预
定突围的沟口转移。王殿元带领3名
战士悄悄干掉哨兵，护送200多名群众
顺利突围。第二次进入日寇包围圈，十
勇士又找到海阳县100多名群众。当
得知还有大批群众被困后，王殿元决定
把9名战士分成3组，自己带一组战士，
打通一处新的突破口，另两组战士收拢
零散群众，把他们从突破口送出后，再
次返回，继续解救被困群众。

24日上午，他们依托几处天然岩
石顽强战斗，打退了日伪军多次进攻，
几名战士牺牲。最后，王殿元和两名
战士抱在一起拉响了最后一颗手榴
弹，与冲上来的敌人同归于尽。

人民永远不会忘记他们的名字：
王殿元、赵亭茂、王文礼、李贵、杨德
培、李武斋、宫子藩，还有 3 位战士没
有留下姓名。

马石山十勇士：
舍身相救上千群众

■为了民族复兴·英雄烈士谱


