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中央第一生态环境保护督察组“回头看”
群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表

（第十四批 2018年11月18日）

（下转第十五版）
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交办问题基本情况

祝家污泥场风险管控及修复项目，招聘没有
环境修复资质的监理公司，检斤过程中数据造
假。污泥场外处置单位大多数没有环评手续，有
私自填埋的现象。

一、罗平街道三家子村对几十家企业进行断
电，存在一刀切问题。

二、该村中浩机械厂未被关停，生产时噪音
大，喷漆味道刺鼻。

东北水暖城北，污水处理厂每天夜间凌晨左
右偷排污水，造成整条明渠水体黑臭。

高花街道大牤牛村附近沈阳市化工厂生产时
排污，造成大气、水环境污染。居民要求搬迁。

一、大连市环保局套用虚假资料，帮助企业套
取造纸厂关停理赔款800多万元。庄河市的东方
造纸厂、明阳纸制品有限公司、大连艺川纸业有限
公司、庄河市卫生纸厂、隆岗造纸厂、晨星纸制品
厂、兰店鑫丰造纸厂、明阳镇福利厂，瓦房店市大
连明珠纸业有限公司、瓦房店市达城昌纸制品厂、
普兰店仁星纸盒厂，这 11 家企业都没有环评；瓦
房店李店造纸厂用蒸汽锅炉的环评手续顶替造纸
厂的环评；普兰店市元坤纸板厂，工商营业执照显
示为板纸来料加工；四平纸制品厂用普兰店市纸
制品厂的环评顶替。以上 14家企业在 2008 年政
府关停造纸企业的时候，每家均非法获得理赔款
60万元以上。

二、庄河市吴炉镇高速口左侧的庄河市大连
宝发纸业有限公司没有环评，至今仍在生产，且生
产废水回收的过程中，存在地渗地漏的现象。

星台镇徐大屯村林屯养鸡户林某某有六个鸡
房养殖8万只鸡，产生的鸡粪水直接排放，污染地
下水，导致居民井水无法饮用。举报人曾向大连
市环保局、普兰店区环保局反映，无果。

复州湾街道山河村大金马基础建设有限公
司，违规占地，未批先建；该公司在无环保审批验
收及其他所有手续的情况下，擅自生产，粉尘、噪
音污染严重；去年曾向中央环保督察组举报该企
业的违法行为，但是该企业仍然没有停止生产。

大连经济技术开发区临港工业区大连大山表
面处理有限公司，电镀车间内污水横流，废水排放
管路埋在地下，没有污水应急池，气味刺鼻。

金普新区多家电镀厂，如中长、台山、华辰、铭
阳等电镀厂有“厂中厂”现象，违规新上电镀线多
条，无任何环保手续。思同、大山、传起、永光等电
镀厂车间未做防腐防渗漏措施，地面废水横流。
大山、品川、华辰等电镀厂有偷排废水现象。曾多
次举报无果。

海口路162号楼附近松下压缩机（大连）有限
公司，夜间偷排刺鼻性废气。

章党镇高丽村周边的山林被村民私自砍伐
2000多亩，且村民解某某、张某某毁坏果园修建墓
地。

一、平顶山镇内污水处理厂设备老化，处理系
统不完善，投诉人称该处理厂建成后从未运行过，
污水直接排入河里。

二、平顶山镇小那吽村村民那某某等人多年
来盗伐天然林达十几万亩，严重破坏生态环境。

桓仁镇虎泉村崔家街有一大型养鸡场，将粪
水直接排放至后河中，曾经被查封过，但又恢复生
产。且该养鸡场用鸡毛、鸡肠、药渣子加工有机
肥，异味严重扰民。

一、青城子镇白云山村第四村民组长姚某某
破坏山林私开金矿，在河边用剧毒药物提取黄金，
造成河水污染。

二、姚某某偷挖滥采金矿石并毁林修路偷运
矿石，毁林面积 4 亩，废渣矿石堆放河两岸，河涨
水时堵水截流，造成隐患。

新兴区东路177号的东港嘉生食品有限公司
（辽宁御山水食品进出口有限公司）生产废水不经
处理直排西侧赵氏沟，导致水体呈酱油色，污染厂
区北侧水田。2017年曾向中央环保督察组反映，
企业在督察期间停产，督察组离开后恢复生产，继
续直排废水。现在由于环保督察“回头看”，企业
又再次停产，举报人担心督察组离开后企业再次
恢复生产。

一、宽甸县聚源耐火材料有限公司违法扩建
3000平方米，破坏泄洪主要林地，验收报告与环评
批复不符。

二、宽甸县丰源钛业有限公司四台电熔镁生
产时噪声、粉尘超标，监测数据造假。
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调查核实情况

一、监理行业中没有专门环境修复资质，沈阳市环保局通过公开招标确定的辽宁诚实工程
管理有限公司属综合资质，符合祝家项目的监理要求。

二、经过对检斤票据抽查复核，未发现祝家污泥处置项目检斤过程中存在数据造假行为。
三、对参与处置的电厂涉及工艺改造及环评手续等问题，实行一厂一策。目前有12家企业

参与应急处置，其中3家专业处理污泥企业有环评手续，1家企业正在办理，8家企业有技术方案
及管理方案，经专家论证可行。有6家企业参与工程处置，最终确定1家企业作为合作对象进行
污泥掺烧，该企业环评报告已经编制完成，并由当地环保局组织论证，正在按专家意见进行修
改；经过试验掺烧，确定其余 5家不宜作为合作对象，已停止掺烧污泥，前期试验掺烧污泥量很
少。

11月18日,现场核实发现：
一、平罗街道三家子村原有各类企业47家，在2018年8月开展的“散乱污”企业专项整治中，

共对其中29家严重污染企业实施了关停取缔，18家企业符合环保要求或经整改后符合环保要
求，予以保留。29家关停企业中，其中1家为生产家具的小作坊，无营业执照、无环保手续，生产
时有严重粉尘污染，在专项整治行动摸底排查阶段即自行废业搬离；其他28家均为租用民宅生
产“胶泥”的小厂，这些胶泥厂无任何审批手续，无任何环保设施和措施，直接将水泥和黏合剂混
入搅拌机中搅拌生产用于外墙苯板铺装使用的“胶泥”，在车间内外产生大量微末水泥粉尘污
染，甚至在车间外院落中有大量粉尘堆积，对周边居民生活环境造成严重破坏。

二、中浩机械厂实为沈阳中浩机电设备制造有限公司，未办理环保手续，因该公司属于机械
加工企业，相对污染较小，经整改后符合环保要求，因此该企业在保留的 18家企业中。企业自
2018年8月专项整治后一直停产至今，现场检查车间内设备有剪板机、压弯机、气泵及静电喷涂
房，未发现喷漆设备。

一、2018年11月19日现场检查，该污水处理厂为停产状态。从2018年8月27日，八家子泵
站已停止对该污水处理厂供水，并建临时管线将水接到南部污水处理厂，该水厂无污水排放。

二、市水务集团负责实施的辉山明渠拓宽改造工程包括八家子地区污水调流临时管线工程
分别建设八家子泵站至新泰北街污水管线，管线管径D1.0m，长约400米；辉山明渠污水处理厂
东侧污水一体化泵站至东贸路污水管线管径D1.2m，长约640米。两条污水管线收集该区域污
水经珠林泵站转输至南部污水处理厂，工程已于8月27日完工并投用运行。

11月18日现场核实，辉山明渠污水处理厂排水口无排水痕迹，该段河水表面已结冰，下游未
结冰河道河水清澈、无臭味。

一、2018年11月18日，现场检查发现，该企业于2013年12月18日通过审批，2017年11月13
日通过专家评审完成自主验收。自2017年中央环保督察至今，环保部门共现场检查18次，未发
现环境违法问题；同时开展废气监测15次，其中有组织6次，厂界无组织9次，监测结果均达标排
放。经调查厂界外周存在化工厂特有的气味，厂区内废气治理设施氯气碱液吸收塔1套、盐酸吸
收装置4套、氯乙烯精馏塔吸附装置1套，废气、废水处理设施均处于正常运行状态，设施运行记
录齐全，废水在线监测、监督性监测数据达标。同时委托第三方环境检测公司于11月5日夜间、
11月6日白天对该企业厂界无组织废气、有组织废气、废水进行采样，均达标排放。

经调阅2018年6月20日厂区内地下水检测报告，检测结果达标。11月5日铁西区农业发展
局对沈阳化工股份有限公司周边居民地下水进行了检测，检测结果达标。

二、2018年11月9日，经沈阳市经济技术开发区管委会研究决定，同意《加快推进沈阳化工
园及沈化范围内拆迁工作方案》，力争2019年底前基本完成高花街道大牤牛村拆迁工作。

一、根据国家政策要求，2008年5月6日，大连市政府印发了《大连市人民政府关于对全市造
纸行业进行整治的通知》，要求各区市政府关闭年产1万吨以下造纸企业。并设立补偿奖励资金
政策。投诉人反映的 14家企业均在关停企业之列，并于 2008年关闭，获得补偿。经查,上述 14
家企业在2008年报请关停过程中均经过各县市人民政府审查，并经过市级部门验收，相关手续
完备，均为合法企业，不存在顶替环评情况，也不存在非法获得理赔情况。

二、大连宝发纸业有限公司于2005年取得环保手续，2008年5月，因存在环保问题，庄河市
政府对该企业下达停产整治要求,企业随即停产整治，于2015年完成整改，通过验收。目前由于
无市场订单，大连宝发纸业有限公司处于停产状态，为维持污水站菌种活性，该公司保持污水处
理站正常运行，污水循环池已做防渗漏、防流失措施，并加盖保温棚，废水全部循环利用，不外
排。

现场检查没有发现粪水直排现象，但存在粪污处理设施无防雨棚、无围堰等问题，有环境污
染隐患。已要求蛋鸡场修建与养殖规模相当的标准化畜禽排泄物存储设施，并做好周边卫生整
治，粪场要及时清理，一旦出现病死蛋鸡要做好无害化处理。蛋鸡场场主表示接受并承诺将于
2019年4月30日前建好与养殖规模相当的标准化畜禽排泄物存储设施。投诉人曾于2018年8
月反映过此问题，普兰店区星台街道答复将督促养殖户修建规范粪污设施，于2019年4月前完
成；并向投诉人进行了反馈。

经查，该企业确实违规占用土地并陆续进行了建设。相关部门先后三次立案查处，并拆除
了超越征地红线建设的门岗房及围墙等附属设施。

企业因没有土地手续无法办理环保手续。环保部门在随机抽查和本次现场核查过程中，未
发现该企业有再生产行为。已再次对企业提出明确要求，严禁擅自开工生产，一经发现环境违
法行为，将严肃查处。

去年中央环保督察投诉后，金普新区环保局对该企业下达责令改正违法行为决定书，责令
该企业立即停止生产，并处罚金3万元。督察后，金普新区环保局曾多次现场检查，未发现该企
业有生产行为，未接到过群众投诉。

经现场检查，该单位车间地面做了防腐、防渗处理，车间内污水排放管路全部为地上明管，
建有一个容积为90吨的废水应急池。现场检查未发现有污水横流和刺鼻气味现象。现根据大
连市环境监测中心提供的监督性监测报告和企业提供的第三方委托检测报告，未发现超标排污
情况。

经调查，大连金普新区市场监管局经调查未发现上述四家企业存在厂中厂现象。大连市金
州区中长电镀厂、大连金州台山电镀厂、大连华辰电镀有限公司环保手续齐全。大连铭阳镀业
有限公司有环保审批和环保验收手续，但 2017 年擅自建设生产线并投入使用，未取得环保手
续。金普新区环保局已对其违法行为进行处罚。

2018年11月18日、19日现场调查，思同、大山、传起、永光等四家企业电镀车间地面均有硬
化防渗漏措施，未发现有电镀废水渗漏的环境违法行为。

车间电镀废水经自建废水处理设施处理后排入市政管网，不存在偷排行为。在多次检查
中，未发现大山、品川、华辰等企业偷排废水现象。

2018年至今，大连市环保局大孤山半岛分局只接到过一次类似投诉，投诉企业为品川精密
电镀（大连）有限公司。

厂区南侧围墙内有一处大连市热电集团有限公司供热公司排气塔，与居民小区162号楼距
离约50米远，排放蒸汽，对环境无污染。曾因部分居民误以为是该企业排放生产废气引起投诉，
至11月16日该处排气塔已拆除，现场无蒸汽排放。企业产生废气主要为电机浸漆车间。排放
口距离居民区约220米，废气经净化装置处理后高空排放。监测人员对排放的废气进行了现场
监测，结果显示废气达标排放。

2018年11月17日现场调查发现：
一、原林权所有者与现林权所有者在经营期间将该林地范围（即原老果园）全部造林绿化，

栽植云杉、红松、草坪等60余亩，且符合造林密度标准，未发现盗伐滥伐现象。
二、该林地内现有零星坟墓8处，7处有林权证或坟照，只有1处为无主坟。8处坟墓周边均

栽植云杉、红松等树种，未发现破坏林地林木行为，未发现毁坏果林修建墓地现象。

一、2018 年 11 月 18 日，现场调查发现，污水处理站在 2014 年 7 月通过工程验收后，由于资
金、技术等原因，之后一直没有正常运行，污水直排河道，进入太子河。

二、新宾县林业局调查组于2017年5月9日至14日对该问题进行了调查，对举报中涉及的
违法问题已经进行了依法处理，对相关责任人进行了问责。经过公安机关侦办，涉嫌滥伐林木
的为王小强，与那某某无关。2018年11月18日至19日，新宾县森林公安局对那海湖的海湖林场
所有林地、林木又组织开展一次大范围踏查，对林木所在村屯村干部、护林员、乡镇林业站、相关
群众进行走访调查。目前,案发现场林木生长茂盛，未发现新的毁林现象，暂未发现那海湖等人
参与盗伐、滥伐林木案件线索及相关事实证据。

养鸡场为桓仁天泽牧业有限公司养殖基地，2014年8月21日被关闭。2018年1月16日，桓
仁鸿宇牧业有限公司以原桓仁天泽牧业有限公司养殖基地为名，向桓仁县供电公司申请送电，
开始经营家禽养殖、生物有机肥生产、饲料、禽蛋销售等，在原址上恢复生产。养鸡场粪水排向
河中情况基本属实。

一、举报反映的青城子镇白云山村第四村民组长姚某某破坏山林私开金矿的问题，姚某实
名为姚殿行，曾于1997年前后在白云山村四组自家山场上开采过矿石，当时已被凤城市公安局
刑警队进行了查处。经进一步调查，自1997年后再没有这种行为。

关于在河边用剧毒药物提取黄金，造成河水污染的问题。通过调查，姚殿行与此问题无
关。该村村民姚玉波于2002年从白云金矿采矿坑口处拉运的采矿分级废料约7000吨，堆放于
青城子镇白云山村四组河套岸边荒滩地处（非河道内），一直堆放至今。2018年10月16日，对姚
玉波违法占用土地的违法行为立案调查。

关于用剧毒药物提取黄金，造成河水污染的问题。根据调查，2017年姚玉波计划对该处的
废渣进行堆浸选金，由于品位不够，所以未添加药剂，也未进行选金作业，后对河水进行取样化
验，特征污染物不超标。在河边用剧毒药物提取黄金，造成河水污染的情况不属实。

二、现场调查，毁林面积4亩的地块为非林地，经实测面积为5亩，现场勘验该地为陈旧性裸
岩。该地块早在2004年辽宁省人民政府森林资源区划时就没有树木存在，因此区划为非林地。
现场勘查并未发现有破坏山林，毁坏林地的情况。2017年春，姚玉波帮助姚玉丹从辽宁招金白
云黄金矿业有限公司后山火药库附近拉取采矿毛料回填姚玉丹蚕场处的大坑并修路。经凤城
市有关部门对白云山村调查，现场未发现有矿石及废渣堆放河两岸违法占地，堵水截流问题。

11月17日现场检查，其排污口未发现排水迹象，但在车间发现正在从事鳕鱼丝加工。加工
过程不使用机械，不产生废水。该公司排水渠道为该企业西侧的赵氏沟，赵氏沟向南汇入鸭绿
江西河道，近年来赵氏沟未出现河水外溢情况。现场检查未见酱油色的水体，也未对北侧的水
田造成影响。

2017年5月2日对其检查时，该厂未生产，未发现生产废水排放。但存在的未执行环保“三
同时”制度、未办理环保验收手续的环境违法行为。责令该厂停止生产，建设污水处理设施，直
至环保验收合格方可投入生产；罚款人民币5万元。2017年5月31日，再次对东港嘉生食品有限
公司进行现场检查，发现该公司仍处于停产状态，未发现排污口有水排放。

一、1.经核实，投诉反映“违法扩建3000平方米”实为1098平方米。宽甸聚源耐火材料有限
公司不动产证合法土地使用面积为5222平方米，扩建的建筑面积1098平方米属于违法建筑；该
公司所占区域不涉及水利管辖范围，其所在位置行洪断面（95米）与上游最窄处（80米）比较，并
未缩减。

2.该公司建设项目于2017年4月5日通过了宽甸县环保局审批。由于该企业噪声治理设施
不完善，噪声超标，因此未通过环保验收，企业目前没有验收手续。

二、1.宽甸县环境监测站于2018年11月19日对宽甸县丰源钛业有限公司厂界噪声、环境空
气中颗粒物、烟尘进行了采样。经监测，环境空气中颗粒物、烟尘均达标。其厂界噪声超标。

2.经调查核实，未发现存在监测数据造假问题。
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处理和整改情况

加强祝家污泥处置过程中实施的各项措施的环境监督，确保污泥处置
工作按时完成的同时达到安全处置目的。

一、这些胶泥厂负责人以不出面等方式拒不配合整治，为尽快消除严重
环境污染，对28家胶泥厂果断采取了断电措施，28家胶泥厂随后在1个月内
陆续关停搬离。对平罗街道三家子村“散乱污”企业的综合整治，相关部门
是按照《于洪区整治“散乱污”企业行动方案》要求开展的，对存在不同程度
环保问题的企业根据实际，相应实施了不同程度的整治措施，并没有“一刀
切”问题。

二、2018年11月20日对沈阳中浩机电设备制造有限公司未办理环保手
续行为下达了责令改正违法行为决定书，要求其办理环保手续，且水、气、
声、渣等各项污染物治理达标后方可生产，并对企业未报批建设项目环境影
响评价文件、擅自开工建设处罚 4500元，对企业未验收即投入生产处罚 30
万元，对企业责任人处罚6万元。合计处罚36.45万元。

一、加大监督管理力度，一旦发现问题，立行立改。
二、对水质跟踪监测数据分析，辉山明渠水质按国家《城市黑臭水体整

治工作指南》标准，水质合格，已消除黑臭。

加强对企业的环境监管，同时要求企业加强对环保设施的维护与管理，
确保环保治理设施稳定运行，污染物达标排放。

加强对大连宝发纸业有限公司的环境监管力度，不定期地进行监察，落
实好企业的主体责任，确保企业污水不外排。

无

为杜绝企业继续隐蔽生产,全面接管违法建设的全部设施,直至各种手
续补办完毕，环保要求达标。

聘请专家从2018年11月15日开始对大连经济技术开发区大山表面处
理有限公司排污情况进行全面检查，将根据专家意见，要求企业进行整改，
逾期未完成整改任务，依法报请政府予以关停。

要求电镀加工中心内在产企业安装废水在线自动监测设施，24小时监
测生产废水排放情况。

加大对各涉重金属企业的监督管理力度，不定期开展现场监察、监测工
作，发现违法行为依法严厉查处，同时做好信息公开工作。

一、聘请专家对辖区内的电镀企业逐一进行全面评估，预计完成评估时
间为2018年12月31日。根据专家评估意见，确定每家企业的整改内容及完
成时限，并督促企业按时完成整改。

二、加大对各企业的环境监察、监测力度，防止环境违法行为发生。
三、要求电镀加工中心内在产企业安装废水在线自动监测设施，24小时

监测生产废水排放情况。

加强对企业的监管。

无

向平顶山镇政府下达了《责令改正违法行为决定书》，要求平顶山镇政
府对污水处理站进行维修调试恢复运行。

桓仁县供电公司立即对养殖基地采取断电关闭措施，相关部门加强监
管，防止基地再次复养。

无

加强对辽宁御山水食品进出口有限公司的日常监管，污水处理设施环
保验收合格前，该企业不得从事任何形式的加工生产。发现环境违法问题
及时上报，由东港市环保局依法处理。

依据《中华人民共和国行政处罚法》及《中华人民共和国城乡规划法》规
定，于2018年11月22日下达《建设行政执法责令整改通知书》，责令该企业
在15日内恢复原样或15日内补办相关手续。如企业未履行上述法定义务，
将按照相关法律、法规予以处理。

2018年11月22日对丰源钛业下达了《责令整改环境违法行为决定书》，
责令该企业于2018年12月10前采取有效措施确保噪声达标排放，未按责改
要求完成整改，将依法查处。
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