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中央第一生态环境保护督察组“回头看”
群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表

（第七批 2018年11月11日）
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交办问题基本情况

黄土坎农场国家级湿地自然保护区内违
规建设渔光互补光伏发电项目，占地数千亩，
破坏湿地生态资源。

于某某在古楼子乡砬子沟村修建大型电
站，砍伐附近百姓1万多棵树，破坏林蛙养殖户
的1万多亩地。该电站没有环保手续，施工时
水泥流入举报人家鱼塘，导致大量鱼死亡。举
报人曾向中央环保督察组反映过，问题未解决。

鸡冠山镇林业站私自砍伐四组四道沟和
湾沟13000亩树木。

前阳镇脉起村 8 组有村民养殖狐狸，产生
严重异味儿，影响村民生活；狐狸粪便随雨水
流入河里，污染河水。

留龙沟乡大奇沟村颜家沟屯的锦州四海
生物化工有限公司自2008年起开始生产农药
中间体，生产废水偷排至地下，污染地下水；工
业垃圾堆积在屯头斜坡处。举报人曾向当地
政府举报过，无果。

安屯镇三义村、龙王村有三家加工废旧轮
胎企业，生产时异味扰民；还有三家玻璃厂回
收废玻璃瓶破碎熔化后生产玻璃丝，生产时气
味呛鼻，将周围芦苇熏黑了。这些企业有检查
时停工，检查后就复产，打游击战。

廖屯镇马太村大桥两侧养鸡场异味扰民，
死鸡、垃圾成堆，严重污染北镇市饮用水水源。

一、锦州集信实业公司和渤海水泥锦州分
公司利用原材料铁合金、各种工业废炉渣生产
水泥、水泥砖、跳汰铁等项目，原材料乱堆乱
放、随意倾倒填埋形成大面积污染源，并无防
渗漏、防风、防雨、防粉尘等防护措施。

二、两家企业项目建在基本农田保护区和
水源地保护区内，对企业南墙外女儿河河道及
周围环境造成污染，多次向有关部门反映情况
无果。

大板村村主任庄某某非法盗伐海棠山国
家级自然保护区 90 多亩林木，严重破坏生态
环境。

大三家乡大三家村的东风机械制造有限
公司无环评手续，每晚 8时到次日凌晨 5时炼
铁，导致浓烟滚滚，臭味难闻。

一、小塘镇王某某以选铁为名，从异地运来
数千吨垃圾堆积在荒沟、树林里，污染地下水。

二、小塘镇东塘村李三炼铅厂，废气直排
影响周围居民。

盘锦万普商贸有限公司买入煤焦油储存
于罐区中，待存够一定数量后，用船运送至河
北省黄骅市，在进行跨省运输过程中未办理任
何关于危废物跨省转移的手续。

兴城市环保局在中央环保督察“回头看”
期间，将兴城市几十家石材加工厂全部断水断
电，要求停产，造成有合法手续的石材加工企
业经济损失。

旧门村通往李屯村的路上，有一家塑料加
工厂无任何手续，生产废水未经处理直排到房
后大坑内，污染地下水。
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调查核实情况

2017年环保部卫星核查反馈该项目所在位置卫星影像数据有变化，在实地核查时发现项
目已停工现场无人，无法联系到项目有关人员。

2017年8月14-16日，辽宁省“绿盾2017”专项行动，对违规项目提出处理指导意见。建议
对汉珑科技渔光互补太阳能发电项目“进行依法拆除，并按照环境管理等进行生态恢复”。东
港市政府于2017年10月11日，依照上级反馈意见制定了《丹东鸭绿江口湿地国家级自然保护
区违规建设项目集中整改工作方案》。但在推进整改工作的过程中，该项目法人返回并提供
已办理营业执照、发改备案、国土部门用地审查意见及环评登记表，但未提供用地审批等，手
续不完备。

经现场调查，该项目已施工的72060平方米（108.2亩）范围内，有桩、柱、围墙等混凝土构
筑物，占地14583平方米（21.9亩）,并非数千亩。为确保该项目整改工作依法有序进行，东港市
政府组织相关部门进行了论证。丹东市政府听取了东港市政府的意见后，为避免出现“一刀
切”问题，要求东港市对项目进一步论证项目与当时和现行国家有关政策的符合性以及对保
护区的生态影响等。

一、经宽甸县林业局确认该电站所占区域为非林地。实地调查后，未发现有林木被砍伐
迹象。

二、林蛙养殖区位于砬子沟电站上游砬子沟村一组错草沟内，为3000米长自然河沟，经宽
甸县林业局、国土局现场核实，未发现“破坏林蛙养殖户的1万多亩地”情况。

三、2013年4月18日丹东市环保局对《关于宽甸满族自治县砬子沟电站增容改造工程环
境影响报告书》给予批复。

四、根据宽甸县水产局委托辽宁省淡水渔业环境监测站2015年8月5日出具《砬子沟水库
韩华网箱养殖鳜鱼鱼苗死亡鉴定报告》鉴定结论显示，“泥浆水涌入库区后，导致鱼苗出现大
量死亡”。宽甸县水产局认可鉴定报告中的结论，投诉情况属实。

在鸡冠山镇无四道沟地名。湾沟位于鸡冠山镇新开村六组。经查：鸡冠山镇林业站并没
有私自砍伐树木的行为。对鸡冠山镇新开村六组湾沟进行现场勘验检查，并未发现私自砍伐
树木的现象。

姜世宽所饲养的狐狸数量不足1000只以上，属于庭院经济动物饲养。经现场检查，有轻
微异味。该养殖户建设了粪水收集池，所产生的养殖狐狸废水日产日清，未发现狐狸粪便随
雨水流入河里，污染河水的现象。

经调查，锦州四海生物化工有限公司生产时污水处理设备运转正常，未发现有污水偷排
及外排现象，不存在污染地下水问题。垃圾并非四海生物公司所造成，为颜家沟村村民刘某
所扔，当地政府已对此处垃圾进行处理。

2017年4月26日因该企业水污染物处理设施未正常运转，对其下达停产通知书。2017年
4月27日，义县环境监测站对该厂厂址和颜家沟地下水取样，经锦州环境监测中心站检测，监
测指标符合《地下水环境质量标准》。

经查三家加工废旧轮胎企业分别为：凌海市碧林保温材料厂(三义村)、凌海市安屯镇锦龙
橡胶加工厂（龙王村）、凌海市安屯镇海龙胶粉厂（原名为亚军胶粉厂，龙王村），最近一户居民
距离胶粉厂80米。三家玻璃制品企业位于龙王村，分别为：凌海市龙腾玻璃制品厂、凌海市安
屯镇飞龙玻璃制品厂、凌海市安屯镇慧力玻璃制品厂。2016年6月，以上企业均按照环保违规
项目清理进行备案。

经调查了解和现场核实，三家加工废旧轮胎企业生产过程没有加热、化学反应。胶粉比
重较大，产生粉尘较少，且生产过程均在车间内完成，自然尘降进行收集后外售，没有粉尘外
溢出车间，生产时车间内有少量胶粉味。目前，该三家企业因升级改造，处于停产状态。2018
年8月24日至27日，凌海市碧林保温材料厂、凌海市海龙胶粉厂曾经委托第三方监测，均达标
排放。安屯镇锦龙橡胶加工厂因停产未进行监测。

凌海市龙王村三家玻璃制品企业厂界内没有异味，以上企业使用辽河油田欢喜岭采油厂
供应的天然气为燃料，供应天然气时间为每年的5月-9月，现为停止供气期间，企业处于停产
状态。2018年8月24日-27日，委托第三方监测，三家玻璃企业均达标排放。

村道路南侧路边沟有少量芦苇根部变黑，原因是路边沟内由于历史残留的炭粉沉积所致。

经查，马太大桥两侧未发现养鸡场，无异味；也未发现死鸡、垃圾成堆的现象。2016、2017、
2018年马太水源地水质检测报告均未超标。

三户企业属于循环经济产业，不存在工业固体废物随意倾倒填埋造成大面积污染问题。
废渣在厂区内堆放期间，企业进行了有效的苫盖及洒水，防止扬尘污染。跳汰铁生产用水循
环使用，各工段均有储罐和防渗蓄水池，实现零排放。按照环评批复渤海水泥（锦州）有限公
司120万吨水泥项目及信义建筑材料有限公司距离水源地350米，满足水源地相应标准。2012
年11月1日，该处女儿河水源地已经改为工业水源地。企业厂区内土地均有合法的国有建设
用地使用证，未占用农田。2018年7月6日，锦州市环保局委托锦州市环境监测中心站对厂区
地下水、噪声、废气进行了监测，结果均为达标排放。2018年11月5日渤海水泥（锦州）有限公
司委托第三方检测公司对废气及噪声进行了监测，均为达标排放。根据锦州市凌河保护区管
理局下发的2018年第七期水质监测通报情况看，企业下游的女儿河水质为Ⅲ类水质，未发现
水质污染问题。

经阜新满族自治县森林公安局核实，此前曾接到过群众举报，被举报人大板村村主任庄
某某系现任村主任庄树田，经公安机关传唤并询问，庄树田与该案件无关联。

2018年11月12日现场检查发现，非法盗伐现场分为四个地方。一是阜新县大板镇三家
子村石灰屯与国华乡前进村大石沟屯交界处东，共有杨树伐根 12个，经鉴定，树木立木蓄积
8.8219立方米，现场面积3.15亩。该地块位于海棠山国家级自然保护区实验区范围，树木权属
为王玉成所有；二是阜新县大板镇石灰屯小学西北侧沟里，共有杨树伐根38个。经鉴定，树木
立木蓄积13.5894立方米，面积1.2亩，系大板镇三家子村1林班29小班范围内，树木权属为赵
玉、倪凤庭所有，该地块不在海棠山国家级自然保护区范围内；三是阜新县大板镇三家子村石
灰屯张玉海家门前道南，经现场勘查，共有杨树伐根19个。经鉴定，立木蓄积13.2632立方米，
现场面积0.3亩，树木权属为张玉海，该地块不在保护区范围内；四是大板镇三家子村石灰屯
王宝俊家门前道南，经现场勘查，共有杨树伐根37个，经鉴定，伐根树木立木蓄积10.8982立方
米，面积1.2亩，树木权属为王宝俊，该地块不在保护区范围内。

东风机械制造有限公司是经营者于2013年收购而来，2015年开始生产，未办理环保相关
手续。建有生产车间一个，有1吨中频电炉1台，碾砂机2台，400兆瓦变压器1台。现场检查
时，该公司未生产，也未发现有近期生产迹象。经调查，该公司2018年8月以前间断性生产，
因夜间电价低，为降低成本，所以在每晚8时至次日5时进行生产，9月份以后因效益不好停产
至今，目前已停止供电。

经询问附近居民以前没有浓烟滚滚、臭味难闻情况。

一、王某辉未经任何部门批准，2018年7月以来擅自建设经营从事废料回收金属项目，先
后从辽阳等地购进破碎后的废料存放在龙泰保温材料厂院内500吨左右，另外存放在自家羊
场及道路两侧约500吨左右。建平县环保局9月5日对其经营设备进行了查封至今；9月25日
对其未批先建行为进行了处罚。

二、建平县环境监测站于11月11日对距离废料存放点100米的小塘村鑫华批发超市、距
离 50米的洗车场两处地下水井进行水质采样监测，监测结果显示水井地下水铁、铜未检出。
建平县环保局责成王某辉委托第三方对废料进行采样检测，通过检测7种重金属含量均未超
过《危险废物鉴别标准 浸出毒性鉴别》中的表一标准限值，该废料不属于具有浸出毒性特性的
危险废物。王某辉运来的废料约为1000吨，未达到数千吨。

三、李三炼铅厂2017年5月开工建设，2017年10月中旬投产，生产工艺为蒸馏方法对铝泥
分离提炼。建平县环保局于2018年9月5日对该加工厂进行查封至今。该企业实为铝末加工
厂，不是炼铅厂。

2018年11月11日、15日现场调查发现：盘锦万普商贸有限公司位于盘锦市大洼区唐家镇
刘家村，主要从事道路沥青仓储、销售。

2018年8月18日，大洼区环保局在调查中发现该企业存在未经环保部门审批，擅自建设
行为，责令企业立即停止建设，行政处罚6万元。

通过问询负责人、查询公司2018年1月至10月份装卸货台账，没有装卸煤焦油记录。对
14个罐体逐个排查，发现仅有7#、12＃、13＃储罐存有皂角，4＃储罐存有少量沥青，其余10个
储罐均为空罐。鉴于盘锦万普商贸有限公司没有介入煤焦油储存、销售活动，不存在信访中
反映的“盘锦万普商贸有限公司买入煤焦油储存于罐区中，待存够一定数量后，用船运送至河
北省黄骅市，在进行跨省运输过程中未办理任何关于危废物跨省转移的手续”现象。

停止供电的37家石材加工企业均无土地审批、环保验收手续，同时不符合安全生产相关
规定，土地和安监部门相继下达了责令改正违法行为通知书。供电部门并未停止生活供电，
高家岭镇没有停止供水。

2017年4月24日，现场检查时发现该厂无环保等其他审批手续。2017年4月28日已立案
处罚，2017年5月2日下达《责令改正违法行为决定书》，责令其停止生产；5月26日送达了《行
政处罚决定书》，罚款5万元。

2018年11月11日，现场检查发现，该厂建有污水池1个（长4米、宽4米、深5米），已用高分
子做防渗漏；建有污泥储存池1个（长23米、宽10米、深1.5米），已用高分子做防渗漏；有污泥
晾晒厂1个，不存在生产废水直排到房后大坑内。兴城市环境保护监测站于2017年4月28日、
5月12日两次对该厂南侧地下管井和东侧王彦忠家水井采样监测表明，地下水中锌、镉符合所
规定的限值要求。

2018年11月13日对厂东王彦忠家和范国华家水井进行采样监测结果表明，地下水中总硬
度略有超标，锌、镉未检测出，pH、高锰酸盐指数、氨氮符合限值要求，不存在污染地下水现象。
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基本
属实

部分
属实

不属实

不属实

基本
属实

处理和整改情况

一、组织行业权威专家对该项目建设规模、类别、生态影响等
进行论证，取得科学结论后，依法依规确定该项目是否保留。

二、制定该项目依法拆除或依法保留两套整改方案，待结论得
出后立即实施。

宽甸县古楼子乡政府曾对“鱼塘死鱼”问题进行过调解，但双
方因赔偿金额存在较大分歧，未达成协议。2016年5月15日，宽甸
县古楼子乡政府告知其反映问题中涉法涉诉的问题应依法进行诉
讼。

无

养殖户同意搬迁，要求脉起村村委会和村民组帮助养殖户选
择新的养殖地点，于2019年6月底前完成狐狸养殖场迁移。

垃圾已由镇政府派车运走清理。

凌海市安屯镇龙王村已制定计划，于今年12月份芦苇收割后
彻底清除淤泥，将淤泥运送至填埋场。

无

无

鉴于四个现场均位于阜蒙县大板镇三家子村石灰屯，将上述
四个现场一并立为大板镇三家子村石灰屯滥伐林木案立案，现已
立案进入司法程序，刑事拘留犯罪嫌疑人白铁志。阜新县大板镇
人民政府要求王玉成、赵玉、倪凤庭、张玉海、王宝俊于 2019年春
季还林。

东风机械制造有限公司已自行拆除生产设备，11月15日已拆
除完毕。

一、责令王某辉于11月20日前将存放在羊场附近的废料安全
清回到龙泰保温材料厂库房内，并要求其在未办理合法手续之前
不得从事经营该项目。

二、对该铝末加工厂进行严格监管，在未办理合法手续之前不
得从事生产经营。

相关部门加强对盘锦万普商贸有限公司的监督管理，督促企
业依法经营，杜绝超范围经营，防止举报情况的发生。

无

对现场堆积的固体废物，进行责令整改。将继续加强对该厂
的监管，一经发现违法违规生产行为，进行严肃处理。

问责情况

无

无

无

无

无

诫勉1人

无

无

无

诫勉2人

无

无

无

约谈1人


